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Введение

Внесение изменений в схему территориального планирования Кореневского района Курской области разрабатывается для решения земельно-имущественных отношений на территории разрешения нового строительства и реконструкции объектов разного функционального назначения
Работы по разработке проекта осуществляется в несколько этапов. 

Первый этап – информационный, предусматривающий сбор и систематизацию исходных данных по разделам проекта, а также разработку «Схема (план) современного использования территории» (опорный план) и другие опорные тематические слои в системе ГИС. На этом этапе проводится комплексный градостроительный анализ территории, оценка природно-экологических, социально-экономических, инфраструктурных и других аспектов развития территории района. 
На втором этапе разрабатывается планировочная структура и функциональное зонирование территории, а также в рамках второго этапа разрабатывается функционально-планировочная структура, варианты экономического развития и описываются мероприятия по территориальному планированию Кореневского района Курской области.

В рамках третьего этапа предусматривается оформление текстовых и графических материалов.
Для разработки схем в качестве картографической основы использованы:

- векторные материалы ВИСХАГИ М 1:200000, предоставленные Заказчиком;

-  карта землепользования района М 1:50000, предоставленные Заказчиком.

Проект выполнен в виде компьютерной геоинформационной системы (ГИС) и с технической точки зрения представляет собой компьютерную систему открытого типа, позволяющую расширять массивы информации по различным тематическим направлениям, использовать ее для территориального мониторинга района, а также практической работы подразделений Администрации.

Состав Схемы территориального планирования: 

I. Пояснительная записка к схеме территориального планирования МО «Кореневский район» Курской области:

1)
Материалы по обоснованию проекта схемы территориального планирования – Том 1, Том 2;

2)
Положения о территориальном планировании – Том 3.

II. Карты (схемы) к Схеме территориального планирования:

1. Схема современного использования территории (масштаб 1:50000);

2. Схема административных границ (масштаб 1:50000); (исключить из перечня карт (схем ) к Схеме территориального планирования)
3. Схема ограничений использования территории (масштаб 1:50000);

4. Схема границ территории и земель различных категорий (масштаб 1:50000);

5. Схема развития объектов и сетей инженерно-технического обеспечения. (масштаб 1:50000);

6. Схема развития объектов транспортной инфраструктуры (масштаб 1: 50000)
7. Схема анализа комплексного развития территории (масштаб 1:50000);

8. Схема объединения муниципальных образований и расселения (масштаб 1:50000);

9. Схема границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий, а так же с обозначением подтопляемых территорий районного масштаба (масштаб 1:50000).
ТОМ 1
Материалы по обоснованию проекта схемы территориального планирования

1.1 Анализ состояния территории района

1.1.1
Общие сведения о районе

Кореневский район в существующих границах образован в 1967 году. Расположен в юго-западной части области, на востоке граничит с Суджанским, северо-востоке – с Льговским, северо-западе – с Рыльским, западе – с Глушковским районом Курской области, на юге – с Сумским районом Сумской области Украины. Протяженность границ – 162 км, из них 22 км имеют статус государственной границы России с Украиной (Сумская область).

Протяженность территории района с севера на юг – 42,5 км, с запада на восток – 35 км. Площадь территории района составляет  871,8 км2  или 2,9% территории области.

Климат района – умеренный с выраженной  континентальностью. Среднегодовая температура воздуха – плюс 6,10С, минимальная – минус 360С, максимальная – плюс 380С. Среднегодовое количество осадков – 608 мм, максимальное – в июле – 77 мм. Повторяемость направления ветра: (средняя многолетняя рода ветров) восточное и южное – по 17%, западное – 19%, юго-западное – 14%, юго-восточное – 11%, северо-восточное и северо-западное – по 9,3%, северное – 8%, штиль – 9%.

Поверхность представляет холмистую равнину, изрезанную оврагами и балками. Реки района относятся к системе Днепра. Самая значительная из них – Сейм, протяженностью по территории района 28 км. Из остальных рек выделяются Крепна, имеет протяженность по территории района 39км, Груня – 22, Снагость – 22, Мужица – 16, Толпинка – 16 км.

Преобладающие почвы: черноземные – 74%, серые лесные – 13,3%, пойменные луговые – 8,3%, почвы крутых склонов – 3,6%. По механическому составу наиболее распространенные получили среднеглинистые – 91%, тяжелоглинистые – 2,5%, легкоглинистые – 4,0%.

По характеру растительности район входит в лесостепную зону. Общая площадь лесного фонда на территории района составляет 6,556 тыс.га (7,4% территории района), в том числе покрытая лесом – 5,963 га. Имеется два заказника: боброво-ондатровый «Маковье» площадью 4,7  тыс. га и выхухолевый «Ломовое» площадью 5,0 тыс.га.

На территории района есть месторождение строительных материалов: глина строительный камень, суглинки, песок.
История освоения территории
Первые поселения на территории Кореневского района были основаны скифами и относятся к VIII-III вв. до нашей эры. Их городища и селища обнаружены у сел Пушкарное, Краснооктябрьское, (Гапоново), Комаровка. В III веке жизнь в городищах прекращается, и население живет в открытых поселениях у речных долин в неукрепленных селищах.

В 884 году территория района включена князем Олегом в состав Киевской Руси.

В 1350-1500 годы территория входила в Великое княжество Литовское.

В конце XVI века основаны деревни (ныне села Благодатное, Груня, Комаровка и деревня Вишневка).

13 декабря 1703 года указом Петра I Кореневские земли были закреплены за гетманом Мазепой.

В 1732 году земли района приписаны к Белгородской губернии, в 1779 году  вошли в учреждение Курского наместничества, а затем в Курскую губернию.

В 1869 г. открыто железнодорожное движение поездов «Курск – Киев» через станцию Коренево. В декабре 1917 года на станции Коренево была установлена Советская власть. 

В 1928 году в связи с новым административно-территориальным делением был образован Кореневский район, входивший тогда в состав Льговского округа Центрально- Воронежской области с центром в городе Воронеж.

13 июня 1934 года Центрально-Черноземная область разделилась на Курскую и Воронежскую. Район вошел в состав Курской области. 

С 1 января 1964 года в ходе укрупнения районов Курской области Кореневский район вошел в состав Рыльского района. Через год произошло разукрупнение Рыльского района и кореневцы вошли в состав Глушковского района. 

В 1967 году был вновь образован Кореневский район как самостоятельная административная единица.

Необходимо в целом и в частности сохранять и развивать Кореневский район таким образом, чтобы гарантировать и впоследствии поддерживать свободное развитие личности в обществе, социальную справедливость и равные шансы для всех. При развитии района и его отдельных территорий необходимо гарантировать долгосрочное сохранение культурного наследия, своеобразие и неповторимость ландшафта и населенных пунктов, а также природных основ жизнедеятельности. Необходимо стремиться к последовательному улучшению условий жизни в районе и на его отдельных территориях при большей внутрирайонной сбалансированности, способствовать сохранению и увеличению возможностей трудоустройства населения района вблизи постоянного места жительства.

Территориальное планирование муниципальных образований учитывает не только и не столько сиюминутные нужды, а выявляет необходимые направления территориальной организации на достаточно длительный срок.

Основной принцип территориальной организации района лежит в сфере рационального природопользования. Как известно, «рациональное природопользование – это система природопользования, при которой:

- достаточно полно используются добываемые природные ресурсы и, соответственно, уменьшается количество потребляемых ресурсов;

- обеспечивается восстановление возобновимых природных ресурсов; 

- полно и многократно используются отходы производства.
1.1.2
Современная планировочная структура территории

Исторически сложившийся планировочный каркас, современная планировочная структура территории и функциональное зонирование находятся в тесной взаимосвязи и взаимодействии с функционально-планировочной структурой Курской области. 

Планировочная структура всей территории Курской области ориентирована на историческую систему расселения и основные транспортные и сформированные под влиянием природного и транспортного каркаса территории.

Планировочная структура Кореневского района сложилась исторически – вдоль речных планировочных осей. Основные из них реки: Сейм, Крепна, Снагость, Груня, Толпинка. Современное планировочное развитие базируется уже не на речном, а на транспортном каркасе территории. Поскольку любое производство и проживание, социальное обеспечение связано, прежде всего, с транспортной доступностью, именно поэтому значительное преимущество в развитии получили именно те населенные пункты, которые совмещают в себе пересечение осевых линий развития исторически сложившейся планировочной структуры (по гидрографии) с современной. На современном этапе развития основной планировочной осью экономического развития Кореневского района является автотрасса «Рыльск – Коренево – Суджа».

Исторически сложившиеся же населенные пункты, ориентированные на гидрографию, не подкрепленные хорошим транспортным сообщением, стремительно теряют население и становятся периферийно-рекреационными по своему значению.

В связи с этим, проектные предложения направлены на решение главной проблемы – совершенствование организации территории района за счет сбалансированной пространственной организации, рационального размещения производительных сил.

1.1.3
Природные условия и ресурсы

1.1.3.1 Рельеф и климат района
Рельеф. Основные черты рельефа были заложены в дочетвертичное,  палеогеннеологическое время. Значительную корректировку рельефа произвели ледниковые процессы. Поверхность представляет холмистую равнину, изрезанную оврагами и балками, с небольшими зонами аллювиально - водноледниковой аккумуляции вдоль речных долин. В зависимости от степени расчленённости, литологического состава четвертичных и коренных пород выделено восемь типов ландшафтов. 

Рельеф территории в западной и центральной частях района довольно спокойный – плоские платообразные водоразделы с пологими склонами. 

Рельеф остальной территории района – полого-увалистый, полого-холмистый со склонами водоразделов 3-4 %. 

Климат на территории Кореневского района, как и всей Курской области, умеренно континентальный, с четко выраженными сезонами года. Характеризуется теплым летом, умеренно холодной с устойчивым снежным покровом зимой и хорошо выраженными, но менее длительными переходными периодами – весной и осенью. Среднегодовая температура воздуха – плюс 6,1, минимальная – минус 36, максимальная – плюс 38 градусов по Цельсию. Повторяемость направления ветра: (средняя многолетняя рода ветров) восточное и южное – по 17%, западное – 19%, юго-западное – 14%, юго-восточное – 11%, северо-восточное и северо-западное – по 9,3%, – северное 8%, штиль – 9%.

Основные климатические характеристики и их изменение определяются влиянием общих и местных факторов: солнечной радиации, циркуляции атмосферы и подстилающей поверхности. Рассматриваемая территория находится под воздействием воздушных масс Атлантики, Арктического бассейна, а также масс, сформировавшихся над территорией Европы. В конце лета – начале осени, нередко во второй половине зимы и весной, преобладает западный тип атмосферной циркуляции, сопровождающийся активной циклонической деятельностью, значительными осадками, положительными аномалиями температуры воздуха зимой и отрицательным летом. 

С октября по май в результате воздействия сибирского максимума западная циркуляция нередко сменяется восточной, что сопровождается малооблачной погодой, большими отрицательными аномалиями температуры воздуха зимой положительными летом.

Таблица 1 - Климатическая характеристика района
	Метеорологические данные
	Показатели

	Среднегодовая температура воздуха 0С
	+ 6,1

	Продолжительность безморозного периода (дн)
	155

	Годовая сумма осадков (мм.)
	582

	Высота снежного покрова (см)
	0,86

	Длительность залегания снежного покрова (дн)
	106

	Продолжительность солнечного сияния июль (час)
	273

	Гидротермический коэффициент
	1,23

	Минимальная температура воздуха  С
	-36

	Максимальная температура воздуха  С
	+38


По количеству выпадающих осадков территория относится к зоне достаточного увлажнения. За год в среднем за многолетний период выпадает 582 мм осадков. Пространственное и временное их распределение отличается значительной неравномерностью. Большая часть – 460 мм – приходится на теплый период года и 270 мм – на холодный. В годовом ходе месячных сумм осадков максимум наблюдается в июле (в среднем 76 мм осадков), минимум – в марте (44 мм осадков). Обычно две трети осадков выпадает в теплый период года (апрель – октябрь) в виде дождя, одна треть – зимой в виде снега. 

Осадки, выпадающие в твердом виде с ноября по март, образуют снежный покров. Образование устойчивого снежного покрова обычно начинается на севере района 28 ноября и заканчивается на юге 7 декабря. Максимальная высота снежного покрова отмечается в конце февраля и изменяется по территории от 19 до 33 см, в отдельные многоснежные годы она может достигать 50 см на юге и 70 см на севере парка, а в малоснежные зимы – не превышать 5 см. Число дней со снежным покровом – 130-145.  

Средняя дата образования устойчивого снежного покрова – 29 ноября, а разрушения – 6 апреля. Среднее число дней со снежным покровом равно 119. Высота снежного покрова в среднем составляет 47 см, в отдельные годы доходит до 70 см. Максимальной высоты снежный покров достигает в конце февраля – начале марта.

Число дней с относительной влажностью воздуха 80% и более за год составляет 125-133.

В целом, климат района благоприятен для проживания, отдыха и сельского хозяйства. Агроклиматические условия района позволяют выращивать все районированные сельскохозяйственные культуры: зерно, сахарную свеклу, овощи, картофель, кормовые культуры.

1.1.3.2 Гидрография, гидрология и ресурсы поверхностных вод

Гидрографическая сеть представлена рекой Сейм, с притоками Крепна, Снагость, Толпинка, Груня и целым рядом мелкий ручьев. Долина Сейма занимает значительную часть площади в районе, течет она по западной его границе, имеет пойму шириной от 0,2 до 3,5 км, поверхность – плоская заболоченная, с многочисленными старицами, озерами, болотами, покрыта сетью осушительных каналов. Поверхность поросла камышом, осокой, кустарником.


Абсолютные отметки поймы – 137-139 м. Русло свободно меандрирует в пределах поймы. Ширина – 25-60 м, глубина – 0,8-10 м, скорость течения – 0,2м/с.

Минимальный среднемесячный расход 95% обеспеченности составляет 13-14 м3/с.

Питание рек происходит за счет поверхностных и грунтовых вод. Наибольший сток наблюдается весной, во время таяния снега. В летний период питание рек происходит главным образом за счет грунтовых вод и периодически за счет поверхностных. 

Таблица 2 - Гидрологическая характеристика рек района
	Река, озеро
	Протяженность, км площадь га
	Среднегодовой расход,

м3/с
	Минимальный среднемесячный расход (95%обесп)м3/с
	Заболоченность
	Лесистость

	р. Сейм
	28
	
	13-14
	10%
	15%

	р.Снагость
	49
	
	
	20%
	

	р. Крепна
	39
	
	5
	15%
	5%

	р. Груня
	22
	
	2-3
	10%
	3%

	р. Мужица
	16
	
	1-2
	30%
	10%

	р. Толпинка
	16
	
	1-2
	30%
	3%

	о. Желтое
	5,31
	
	
	20%
	

	о. Маковье
	124,0
	
	
	60%
	

	о. Старич
	7,39
	
	
	30%
	

	о. Марное
	13,5
	
	
	50%
	

	о. Чайка
	9,36
	
	
	50%
	


1.1.3.3 Почвы и растительность

По характеру растительности район входит в лесостепную зону. Леса представлены пойменными и балочными дубравами и лесополосами, в которых растут главным образом дуб, ясень, вяз, липа, береза, осина, тополь, клен, лесная груша и яблоня, а на самых низких местах встречается ольшаник. Общая площадь, покрытая лесами, составляет 5,6 тысяч га.

Почвенный покров землепользования района довольно разнообразен. Наибольшее распространение получили: черноземы – 74%, серые лесные – 13,3%, пойменные луговые – 8,3%, почвы крутых склонов – 3,6%. 

По механическому составу наиболее распространение получили среднеглинистые –91%, тяжелоглинистые – 2,5%, легкоглинистые – 4,0%.


Большая часть территории, за исключением вершинных частей водоразделов и пойм, представляет собой склоновые участки, расчленённые долинами небольших рек, ручьёв и оврагов. Эрозионные процессы, развитые здесь, могут быть усилены в результате неправильной обработки земель. Для снижения интенсивности процессов смыва необходимо применение почвенных севооборотов, распашка и обработка земель поперёк склонов, прерывистое бороздование и обваловывание зяби и паров. На крутых склонах и у вершин оврагов требуется залужение и лесонасаждение, регулирование выпаса скота на эродированных землях. Удельный вес смытых почв в районе составляет 21,3%.


Семьдесят пять процентов территории района занимают земли сельхозназначения  – 65286,52 га, из них 52773,32 га пашня.


Агроклиматические факторы, определяющие условия роста и развития растений, а также биологические возможности возделываемых культур при идеальных условиях позволяют получать урожайность зерновых с учетом кукурузы на зерно на уровне 48,8 ц/га, сахарной свеклы – 450 ц/га.

1.1.3.4 Минерально-сырьевой комплекс

Торфяные месторождения приурочены к речным поймам, однако, они мелкие и не имеют промышленного значения. Площади месторождений небольшие, мощности торфа – до 1м.

Сапропели – экологически безвредные донные отложения водоемов – изучены на 12 месторождениях с суммарными ресурсами 1696 тыс.т при условной влажности 60 %. Сосредоточены эти наиболее перспективные участки в западных районах области. Состав органической массы и химические свойства сапропеля позволяют  использовать его в сельском хозяйстве в качестве удобрений, в виде минерально-витаминных добавок в комбикорма и для получения гранулированных комбикормов на основе травяной муки. В 2001 г. проведены работы по оценке сапропеля на озере Желтое Кореневского района.  Подсчитанные  запасы сапропеля составляют 37 тыс.т. По своим показателям они относятся к разновидностям пресноводных безсульфидных, высокозольных, известковых сапропелевых грязей, близких к таковым курорта «Самоцвет» Свердловской области. Добыча сапропеля может обеспечить потребность всех лечебно-санаторных учреждений Курской области и прилегающих районов. Сапропели также можно использовать в качестве удобрений, минерально-витаминных добавок в комбикорма и получения гранулированных комбикормов на основе травяной муки.

Месторождение озера Желтое не отрабатывается из-за отсутствия инвесторов, потенциальных потребителей. 

Перспективы развития предприятий, добывающих и перерабатывающих минеральное сырье Кореневского района, на ближайшее будущее четко не определенны. Ведутся работы по промышленному освоению Секеринского месторождения формовочных и стекольных песков в Кореневском районе.

В районе работает кирпичный завод в с. Кремяное, производящий кирпич в объемах, удовлетворяющих местные потребности. 

1.1.3.5 Лесные ресурсы

Леса Курской области относятся к лесам 1 группы и к высшей категории защитности – противоэрозионные, имеют большое водоохранное, водорегулирующее, почвозащитное, санитарно-гигиеническое и климаторегулирующее значение. Кореневский район относится к лесодефицитным районам Курской области. Средний процент лесистости его составляет 7,3%.

По лесорастительному районированию леса района относятся к лесостепной зоне Евроазиатской степной области, Курскому лесостепному округу. Общая площадь лесного фонда на территории района составляет 6,556 тыс. га, в том числе покрытая лесом – 5,963 га. 

Леса расположены по территории района неравномерно и представляют собой отдельные мелкие лесные урочища, далеко разбросанные друг от друга, занимающие преимущественно склоны оврагов, балок, берега речных долин или поймы рек. Наибольшая концентрация лесных контуров наблюдается в западной  части района. 

В настоящее время в составе лесов преобладают твердолиственные насаждения, составляющие около 62,75% покрытой лесом площади, мягколиственные – 23,4%, хвойные – 13,86%. Общий запас древесины оценивается в 1,03 млн.м3, удельный вес спелых и перестойных лесов составляет 31,8%.

Таблица 3 - Лесные ресурсы
	Показатели
	Единицы измерения
	Значение

	Площадь земель, покрытых лесной растительностью
	тыс. га
	5,963

	Площадь лесных земель с преобладанием:

- хвойных пород

- твердолиственных пород

- мягколиственных пород
	тыс. га

тыс. га

тыс. га
	0,810
3,644
1,499

	Общий запас древесины
	тыс. м3
	817,1

	в том числе из общего запаса древесины
	
	

	спелых и перестойных лесов
	тыс. м3
	6,113

	в том числе из общего запаса древесины
	
	

	- хвойные древостои

- твердолиственных пород

- мягколиственных пород
	млн. м3

млн. м3

млн. м3
	0,1863

0,6

0,2417

	Средний запас древесины
	м3/га
	166,7

	Фонд лесовосстановления
	тыс. га
	1,665


Леса подразделяются  на следующие категории защитности:

· леса водоохранных зон;

· защитные полосы вдоль автомобильных и железных дорог;

· противоэрозионные леса.
Таблица 4 - Перечень кварталов пригородных зелёных зон Суджанского лесничества на территории Кореневского района
	Отдел комитете лесного хозяйства Курской области по
Суджанскому лесничеству
	Номера кварталов и их частей
	Площадь, га

	
	50,51,52,53,54,82,83,84ч,85,86,87ч
	1132,8


Леса района служат защитой почвы от водной и ветровой эрозии, а также выполняют санитарно-гигиенические, оздоровительные, эстетические и другие функции. В связи с этим, получение древесины имеет второстепенное значение. 
1.1.4
Административно-территориальное устройство района

Кореневский муниципальный район – административно-территориальная единица (район) в юго-западной части Курской области Российской Федерации. 

Территориально район поделен на 10 муниципальных образований, 9 из которых – сельские советы и районный центр – поселок городского типа Коренево. На территории района находятся 51 сельский населенный пункт (в том числе 1 без населения) и 1 поселок городского типа.

Таблица 5 - Муниципальные образования Кореневского района
	Наименование
	Общая площадь, км2
	Расстояние от райцентра, км
	Плотность населения, чел./км2 

	п. Коренево
	12,55
	 
	439,2

	Викторовский сельсовет
	71,05
	24
	10,0

	Комаровский сельсовет
	67,19
	24
	9,4

	Кореневский сельсовет
	58,56
	2
	41,2

	Любимовский сельсовет
	84,01
	20
	8,6

	Ольговский сельсовет
	114,31
	10
	13,4

	Пушкарский сельсовет
	130,9
	12
	9,1

	Снагостский сельсовет
	78,86
	12
	7,8

	Толпинский сельсовет
	122,66
	4
	12,3

	Шептуховский сельсовет
	137,66
	22
	10,4



Средняя плотность населения ЦФО Российской Федерации составляет 57 человек на км2. Средняя плотность населения Курской области составляет 39,0 человек на км2, в том числе сельского населения 12,4. Средняя плотность населения Кореневского района составляет 15 человека на км2, что составляет 46,4% средней плотности населения Курской области. Средняя плотность сельского населения составляет 12,1 человека, что несколько ниже, чем в среднем по области.

Основные принципы территориальной организации

Территориальное планирование – признанная практика цивилизованных стран, в том числе и с самыми либеральными экономическими системами. В развитых странах данный вид планирования (Spatial planning) развит настолько, что во многих из них существуют специальные правительственные органы – Министерства пространственного планирования, контролирующие все виды использования земель на соответствие десяти принципам, разработанным специальной Комиссией ЕС по пространственному планированию. Эти десять принципов настолько универсальны, что они могут быть с успехом положены и в основу Схемы территориального планирования Кореневского района Курской области. 

1. Обеспечение территориального согласия посредством более сбалансированного социального и экономического развития регионов и повышения их конкурентоспособности. Принимаемые на европейском, национальном и региональном уровнях решения, а также инвестиции, так или иначе связанные с пространством, опираются на полицентрическую модель развития территорий. Региональная и муниципальная политика включает в себя в том числе и действия властей в области развития транспорта, связи, образования и здравоохранения, которые имеют большое значение для поддержания жизнедеятельности сообществ в малонаселенных районах. 
Для выполнения поставленной задачи региональные и местные власти должны стремиться к реализации различных, в том числе политических и экономических программ пространственного развития, что, в свою очередь, требует наличия демократических легитимных территориальных органов власти, высокого профессионализма и опыта, активного участия граждан и общественных объединений в планировании пространственного развития.

2. Поощрение развития, генерируемого городскими функциями, и совершенствование взаимоотношений города и деревни. Городские системы и функции, включая системы и функции малых и средних региональных центров, должны развиваться таким образом, чтобы способствовать доступу к ним сельских жителей района. Партнерские отношения между городом и деревней призваны сыграть важную роль, в частности, в развитии сетей общественного транспорта, возрождении и одновременном развитии многих не связанных друг с другом видов сельских производств, повышении эффективности инфраструктуры, развитии зон отдыха горожан и сохранении природного и культурного достояния. Условием эффективного партнерства является сотрудничество на принципах равенства местных администраций.
3. Создание более сбалансированных условий транспортного доступа. В целях достижения более сбалансированного развития транспортной инфраструктуры необходима модернизация транспортных звеньев, связывающих узловые населенные пункты района с областным центром и центрами развития, сельские и островные территории с трансроссийскими и трансевропейскими сетями и транспортными центрами (железные дороги, автострады). 

4. Развитие доступа к информации и знаниям. С учетом необходимости обеспечения доступа к информации и знаниям, пространственное планирование должно уделять особое внимание районам, доступ которых к информации по тем или иным причинам ограничен. На региональном и муниципальном уровнях следует обеспечить интерфейсы между производителями информации и потенциальными пользователями: технопарками, институтами по передаче технологий, центрами исследований и обучения. Следует содействовать созданию банков текущих данных (по товарам, ноу-хау, туризму и т.д.) для развития межрайонных связей и участия в межрегиональной экономической деятельности.
5. Сокращение ущерба окружающей среде. Пространственное планирование призвано содействовать предотвращению или ограничению наносимого окружающей среде ущерба, предотвращать возникновение экологических проблем в результате недостаточной согласованности отраслевых программ, а также решений, принимаемых на местах. 
6. Приумножение и защита природных ресурсов и природного наследия. Следует охранять и приумножать природные ресурсы, которые не только поддерживают баланс экосистем, но и обеспечивают привлекательность района, повышают его рекреационную ценность и качество жизни. Пространственное планирование должно принимать во внимание Конвенцию по сохранению европейской природы и естественной среды обитания (1979 г.) и Общеевропейскую стратегию биологического и ландшафтного разнообразия. Комплексные стратегии использования водных ресурсов должны охватывать, помимо прочего, охрану рек и водосборных бассейнов, контроль над сельским хозяйством в части ирригации и использования удобрений, очистку загрязненной воды и т.д. Для защиты качества питьевой воды необходимо следить, чтобы расширению сетей водоснабжения сопутствовал эквивалентный рост систем канализации и очистки стоков. Пространственное планирование связано с восстановлением и сохранением экологически значимых природных территорий. Создание в рамках Европейского Союза взаимосогласованной сети особо охраняемых природных зон (проект «Natura 2000», поддержанный РФ) является одним из мероприятий, осуществляемых в указанных целях.
7. Приумножение культурного наследия как фактор развития. Привлечение муниципалитетами инвесторов, туристов и широкой общественности посредством приумножения культурного достояния должно вносить существенный вклад в экономическое развитие и укрепление самобытности района. Политика пространственного развития должна способствовать комплексному управлению культурным достоянием, понимаемому как эволюционный процесс охраны и сохранения достояния с учетом потребностей современного общества. Целью является не только консервация прошлого, но и гармония и креативность современной архитектуры и городского дизайна с историческим наследием.
8. Развитие безопасной добычи энергоресурсов. Пространственное планирование должно быть направлено на использование возобновимых источников энергии как пространственно увязанных и экологически безопасных систем, а также на завершение систем энергопередачи на российском и общеевропейском уровне. Учитывая все возрастающее энергопотребление в экономике, следует сделать приоритетным направлением повышение эффективности использования уже имеющихся ресурсов и мощностей. 

9. Поощрение устойчивого туризма. Политика пространственного развития направлена на использование возможностей роста, создаваемых туризмом. Следует сделать приоритетным направлением развитие форм высококачественного и устойчивого туризма. В целом, требуется изучить экосистемы и рассчитать количество туристов, которое территория способна выдержать, а также разработать новые инструменты контроля. В будущем следует осваивать те формы «мягкого туризма», которые легко могут быть адаптированы к условиям района, например, эко- и агротуризм, и открывают возможности развития для многих периферийных территорий района.
10. Ограничение последствий природных катастроф. Необходимы превентивные меры в контексте программ пространственного развития, направленные на ограничение ущерба и снижение уязвимости структуры расселения, включающие мероприятия в области землепользования и строительства.
Принципы территориальной организации местного самоуправления

Границы муниципальных образований

Границы муниципальных образований устанавливаются и изменяются в соответствии со следующими требованиями:

· территория субъекта Российской Федерации разграничивается между поселениями. Территория с низкой плотностью сельского населения, за исключением территорий с низкой плотностью населения
, может не включаться в состав территорий поселений;

· территории всех поселений, за исключением территорий городских округов, а также возникающие на территориях с низкой плотностью населения межселенные территории входят в состав муниципальных районов;

· в состав территории поселения входят земли независимо от форм собственности и целевого назначения;

· в состав территории сельского поселения могут входить, как правило, один сельский населенный пункт или поселок численностью населения более 1000 человек каждый (для территории с высокой плотностью населения – менее 3000 человек каждый);

· сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 человек, как правило, входит в состав сельского поселения;

· в соответствии с законами субъекта Российской Федерации, статусом сельского поселения с учетом плотности населения субъекта Российской Федерации и доступности территории поселения может наделяться сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 человек;

· на территориях с низкой плотностью населения и в труднодоступных местностях сельский населенный пункт с численностью населения менее 100 человек может наделяться статусом поселения и данный населенный пункт может не входить в состав поселения, если такое решение принято на сходе граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте;

· административным центром муниципального района может считаться город (поселок), имеющий статус городского округа и расположенный в границах муниципального района;

· границы сельского поселения, в состав которого входят два и более населенных пункта, как правило, устанавливаются с учетом пешеходной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех населенных пунктов, входящих в его состав, а границы муниципального района – с учетом транспортной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех поселений, входящих в его состав.

Изменение границ муниципального образования

1. Изменение границ муниципального образования осуществляется законом субъекта Российской Федерации по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъекта Российской Федерации, федеральных органов государственной власти в соответствии с Федеральным законом. Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти об изменении границ муниципального образования оформляется решением соответствующих органов местного самоуправления, органов государственной власти. 

2. Изменение границ поселений, влекущее отнесение территорий отдельных, входящих в их состав населенных пунктов к территориям других поселений, осуществляется с согласия населения данных населенных пунктов, выраженного путем голосования, либо на сходах граждан с учетом мнения представительных органов соответствующих поселений.

3. Изменение границ муниципальных районов и поселений, не влекущее отнесение территорий отдельных входящих в их состав поселений и (или) населенных пунктов соответственно к территориям муниципальных районов или поселений, осуществляется с учетом мнения населения, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных районов и поселений.

4. Уменьшение численности населения сельских населенных пунктов менее чем на 50 процентов относительно минимальной численности населения Российской Федерации не является достаточным основанием для инициирования органами местного самоуправления, органами государственной власти субъектов РФ, федеральными органами государственной власти процедуры изменения границ.

Преобразование муниципальных образований

1. Преобразованием муниципальных образований является объединение муниципальных образований, разделение муниципальных образований.

2. Упразднение
 поселений допускается на территориях с низкой плотностью сельского населения и в труднодоступных местностях, если численность населения сельского поселения составляет менее 100 человек и решение об упразднении поселения будет принято на сходе граждан, проживающих в указанном поселении.

Посредством документов территориального планирования может осуществляться упорядочение административно-территориального деления.
Каждый орган публичной власти в составе материалов по обоснованию проектов документов территориального планирования может подготавливать и направлять другим органам публичной власти предложения по изменению административно-территориальных границ (субъектов РФ, муниципальных образований).

Органы публичной власти, обладающие полномочиями утверждать соответствующие административные границы, могут использовать свои документы территориального планирования, а также предложения, содержащиеся в документах территориального планирования других органов публичной власти, для принятия решений об изменении таких границ.

Смысл заложенного в ГрК РФ от 29.12.04г. предельно простого механизма последовательного упорядочения, уточнения, корректировки административно-территориального деления с использованием предложений, содержащихся в документах территориального планирования, исчерпывается тремя позициями:

1. Территориальное планирование является самым действенным и адекватным инструментом для оценки сложившегося положения дел и выработки предложений по упорядочению ситуации с точки зрения комплексного взаимосвязанного развития территории в целом и ее отдельных компонентов с учетом фактора «управляемости и рациональности административных границ».

2.  При необходимости такие образования, как «природные зоны», «локальные агломерации», в документах территориального планирования могут быть оконтурены и объединены в пределах измененных административных границ, представляемых для рассмотрения в качестве предложений и утверждения в установленном порядке.

3. Существующие и измененные административные границы всегда фиксируют границы территории юрисдикции органов публичной власти, обладающих суверенным и неотъемлемым правом осуществлять в таких пределах территориальное планирование.

Характеристика муниципальных образований района


Численность населения продолжает падать, что влечет за собой изменение социальной структуры обслуживания населения, концентрации ее в узловых населенных пунктах, которые становятся центрами роста территории. 

Для  сельских территорий необходим дифференцированный подход:

1. для дисперсных кустовых систем низового расселения – стимулирование развития центральных сельских населенных пунктов (в основном центров муниципалитетов первого уровня).

2. для линейных систем расселения – стимулирование формирования систем локальных субцентров с распределением центральных функций между несколькими звеньями линейных систем расселения с параллельным развитием.


Сохранение центрообразующих функций на нижнем иерархическом уровне (муниципальных образований) может быть обусловлено лишь выполнением административных функций, либо при наличии или проектируемом формировании размещения в соответствующих населённых пунктах градообразующей базы.


В районе проведено укрупнения муниципальных образований с целью объединения малонаселенных мест и концентрации социальной инфраструктуры в узловых населенных пунктах.

Результатами укрупнения муниципальных образований стало:

1. Укрупнение бюджетов муниципальных образований, как следствие, повышение потенциальных возможностей реализации муниципальных программ.

2. Оптимизация использования сети учреждений социальной сферы.

3. Сокращение издержек по управлению, в том числе транзакционных.

4. Повышение эффективности использования муниципальной собственности.

5. Возможность проведения более эффективной инвестиционной политики (регулирование арендных платежей, формирование системы сервитутов и пр.).

1.1.5
Экономическая база

Агропромышленный комплекс

Основу хозяйственного комплекса Кореневского района составляет агропромышленный комплекс, а именно сельское хозяйство и отрасли переработки сельхозпродукции. Кроме того, на территории района осуществляют свою деятельность несколько промышленных предприятий других отраслей (машиностроение, транспортный комплекс и др.).

В производственной сфере занято более половины всего работающего населения, около 10 % заняты в сфере услуг. Остальное занятое население трудится в бюджетном секторе.

Рисунок 1 – Отраслевая структура занятости в Кореневском районе.
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Кореневский район на протяжении долгого периода сохраняет аграрно-промышленную специализацию. В основе хозяйства лежит сеть сельскохозяйственных предприятий и ряд предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции. Благоприятные природные условия и современная ситуация на рынке создают все предпосылки для дальнейшего развития сельского хозяйства района. Смена форм собственности и приход новых хозяйствующих субъектов в район способствуют постепенной интенсификации аграрного производства, постепенно формируются вертикально и горизонтально интегрированные структуры, что также благоприятно сказывается на развитии отрасли. 
Почвенный покров землепользования района довольно разнообразен. Наибольшее распространение получили черноземы – 74%, серые лесные – 13,3%, пойменные луговые – 8,3%, почвы крутых склонов – 3,6%. 

По механическому составу наиболее распространение получили среднеглинистые –91%, тяжелоглинистые – 2,5%, легкоглинистые – 4,0%.


Большая часть территории, за исключением вершинных частей водоразделов и пойм, представляет собой склоновые участки, расчленённые долинами небольших рек, ручьёв и оврагов. Эрозионные процессы, развитые здесь, могут быть усилены в результате неправильной обработки земель. Для снижения интенсивности процессов смыва необходимо применение почвенных севооборотов, распашка и обработка земель поперёк склонов, прерывистое бороздование и обваловывание зяби и паров. На крутых склонах и у вершин оврагов необходимо залужение и лесонасаждение, регулирование выпаса скота на эродированных землях. Удельный вес смытых почв в районе составляет 21,3%.


Семьдесят пять процентов территории района занимают земли сельхозназначения – 65286,53 га, из них 52773,32 га – пашня.

Место района в агропромышленном комплексе Курской области

В масштабах Курской области по показателям производства продукции сельского хозяйства район находится в числе лучших. Так, занимая 3% территории Курской области, район производит около 5% зерновых культур, 4% сахарной свёклы. По производству других видов продукции растениеводства район не выделяется. Животноводство представлено производством мяса свиней, а также молока. 
Общая структура посевных площадей в целом соответствует средней по области. В среднем посевная площадь за 3 учетных года составляет 53461,7 га из них 63% засевается зерновыми культурами, 18% технические культуры из них 25% сахарная свекла, 20% составляют масленичные культуры. Распределение производителей по формам собственности также мало отличается от типичной для области структуры – основное количество растениеводческой продукции приходится на крупные сельскохозяйственные предприятия и фермерские хозяйства. ЛПХ занято выращиванием картофеля. Производства мяса составляет15950,1 тонн и 12441,6 тонн молока в год. 

Характеристика современного состояния

На протяжении длительного периода в районе производились все типичные для Курской области сельскохозяйственные культуры, в меньшей степени было представлено животноводство. За последнее время произошёл ряд изменений в аграрной сфере: появились новые собственники сельскохозяйственных предприятий, изменилась конъюнктура рынка, вследствие чего стала меняться структура посевных площадей района, многие предприятия стали производить другую продукцию: увеличилась доля технических культур, произошли изменения в структуре посева зерновых, животноводство переживает структурную перестройку. 

В структуре занятых на сельское хозяйство приходится 35% работников, этот показатель постепенно сокращается на протяжении последних лет, При этом показатели производства основных видов сельскохозяйственной продукции заметно увеличились, что говорит об интенсификации производства.

Район имеет растениеводческую специализацию, в структуре реализованной продукции сельскохозяйственных организаций основную долю занимают зерновые и технические культуры. 

Распределение посевных площадей района, всего площадь пашни района составляет 52773,32 га, из них  посевная площадь –  47492,6 га.
Под зерновыми занято 33554 га, что составляет 55% посевных площадей района. Структура зерновых площадей выглядит следующим образом: пшеница, ячмень, остальные площади заняты посевами ржи, гречихи, просо. Технические культуры представлены сахарной свёклой, динамика производства которой весьма неравномерна на протяжении последних лет. 

Постепенно увеличивается валовой сбор как зерновых, так и технических культур, меняется соотношение объёмов сбора: Валовый сбор картофеля и овощей за анализируемый период незначительно растет.

Отмечается рост урожайности практически всех видов сельскохозяйственных культур. За последний год урожайность зерновых в Кореневском районе составила 48,8 ц/га, а урожайность сахарной свеклы – 450 ц/га, что является одним из самых высоких показателей урожайности в области. Это связано с постепенным обновлением основных фондов в аграрной отрасли. Также интенсификация сельскохозяйственного производства происходит за счёт увеличения количества вносимых удобрений. Животноводство представлено разведением КРС и свиноводством. Поголовье птицы, овец и коз сосредоточено в основном в ЛПХ и не вносит заметного вклада в производство сельскохозяйственной продукции. 

В абсолютном выражении наблюдается постепенное снижение показателей производства всех видов животноводческой продукции. 

В дальнейшем стоит ожидать сохранение отрицательной динамики поголовья КРС, и, как следствие, сокращение объёмов производства мяса КРС и молока. При этом возможно заметное увеличение поголовья свиней за счёт строительства новых свинооткормочных комплексов, что увеличит общее производство мяса в районе. 

Сложившаяся структура землепользования района создает предпосылки для развития мясного животноводства: наличие пастбищных угодий, возможность выращивания кормов с высоким содержанием белка. Валовая продукция различных отраслей сельского хозяйства имеет следующую динамику.

Заметно увеличивается производство сахарной свёклы, сохраняется увеличение сбора зерновых культур. Производство животноводческой продукции  ежегодно сокращается. 
Распределение производства аграрной продукции по видам хозяйств, в целом, типично для Курской области. Сельскохозяйственные предприятия производят основное количество зерна и сахарной свёклы. 

За последние годы распределение оставалось практически неизменным, отмечалось только увеличение доли сельхозпредприятий в производстве мяса свиней и производство молока. Ожидается сохранение этой тенденции.

Всего в районе зарегистрировано 14 крупных и средних сельскохозяйственных предприятий и 17 КФХ. Количество крупных хозяйствующих субъектов в последнее время заметно сократилось, так в 2003 г. на территории района свою деятельность осуществляло 22 предприятия из разряда крупных и средних сельхозпроизводителей.

В настоящее время наиболее крупными сельхозтоваропроизводителями района являются:

· ЗАО «Южная» занимается производством продукции растениеводства;

· АО «Толпино»  занимается растениеводством и животноводством;

· ЗАО «Любимовская» занимается растениеводством и животноводством. основное направление – свиноводство.

Пространственная организация

Размещение сельскохозяйственных предприятий таково, что нередко хозяйства, относящиеся к одной головной компании, оказываются на большом расстоянии друг от друга, что затрудняет управление и препятствует оптимальному размещению сельхозугодий. Специализацию сельскохозяйственного производства на отдельных территориях определяет собственник. 

Таблица 6 - Распределение земель района по сельхозпроизводителям
	Предприятие
	МО
	Отрасли специализации
	Количество работников

	ООО «Благодатное»
	Благодатенский с/с
	растениеводство
	19

	ЗАО АФ «Южная»
	Викторовский с/с

Любимовский с/с

Снагостский с/с
	растениеводство
	171

	АФ «Комаровска»
	Комаровский с/с
	растениеводство
	37

	ООО «Грин Терра»
	Ольговский с/с
	растениеводство
	65

	СПК «Большевик»
	Ольговскийс/с
	растениеводство
животноводство
	88

	АО «Толпино»
	Толпинский с/с
	животноводство и растениеводство
	209

	ЗАО АФ «Любимовская»
	Любимовский с/с
	животноводство и растениеводство
	169

	ООО «Агроинвест»
	Снагостский с/с
	животноводство,

растениеводство
	54


На сегодняшний день на территории района сложились зоны с определённой специализацией сельскохозяйственного производства. Основные отрасли: производство зерновых культур, свекловодство и животноводство. Эти отрасли оптимально отвечают агроклиматическим ресурсам района, для их развития заложены как природные, так и экономические предпосылки.

Промышленность

Объем промышленного производства в Кореневском районе в 2016 г. составил 3036,9 млн. руб. Ведущим предприятием промышленности Кореневского района является ОАО "Кореневский завод НВА», продукция которого составляет основной объем промышленного производства района. Завод специализируется на производстве электрооборудования оборудования. 

Предприятия пищевой промышленности представляют ООО «Солнечный край», ОАО «Кореневохлебопродукт», ООО «Авангард-Агро-Курск» - завод по производству солода. 

Рынок хлебобулочных изделий насыщен продукцией хлебозаводов из городов Рыльск, Курск, соседней Брянской области. 

Также в районе действуют еще несколько промышленных предприятий:

· ООО «Тепло Плюс» – производство, передача и распределение тепловой энергии 

· ООО «Водник» – распределение воды;.

1.1.6 Население

Демографическая ситуация

В Кореневском районе на начало 2016 г. проживали 16,299 тыс. человек, что составляет 1,45% населения Курской области. Городское население сосредоточено в районном центре – пос. Коренево и составляет 5,4 тыс. чел. или 33,1% населения района. 

Численность населения района сокращалась как в результате естественной убыли (превышения смертности над рождаемостью), так и в результате миграционного оттока. В отдельные годы соотношение этих факторов существенно менялось, при достаточно стабильной общей динамике.
В последние годы в районе наблюдается улучшение демографических показателей. Половозрастной состав населения района свидетельствует о неизбежном ухудшении показателей естественного движения в ближайшие 5-10 лет, когда в детородный возраст войдут люди, рожденные в конце 90-х начале 2000-х гг. 

В то же время, следует ожидать дефицита трудовых ресурсов, в особенности, работников мужского пола. Уже сейчас количество мужчин трудоспособного возраста меньше количества женщин. В то же время, ожидаемая продолжительность жизни мужчин существенно ниже, чем у женщин.

На протяжении последних 8 лет на территории района стабильно наблюдается миграционный отток населения, что объясняется спадом в экономике (недостаточном количестве мест приложения труда с адекватной заработной платой). В последние годы интенсивность отъезда населения на постоянное место жительства постоянно возрастает, и в настоящее время миграционная убыль населения превышает 200 чел. в год и постепенно приближается к показателю естественной убыли.

Претерпел трансформацию за рассматриваемый период и возрастной состав населения: на с 19,1% до 16,1% сократилась доля населения моложе трудоспособного возраста; на с 28,6% до 26,2% сократилась доля населения старше трудоспособного возраста. В то же время, возросла доля лиц в трудоспособном возрасте. Подобные тенденции свидетельствуют об усиливающемся сужении воспроизводства населения. Критическое сокращение количества и доли молодежи в среднесрочной перспективе приведет к исчерпанию трудовых ресурсов.

С 1989 по 2016 гг. сократилась численность населения в большинстве  муниципальных образований района. В абсолютном выражении наибольшее сокращение численности произошло в Викторовском МО – 771 человека. В относительном выражении максимальный спад наблюдался в Викторовском МО – 76,4%, Снагостском МО – 37,0%. В, Комаровском, Ольговском муниципальных образованиях с учетом лиц проживающих, но не зарегистрированных, численность населения с 1989 г. незначительно выросла. В поселениях с численностью населения свыше 1000 человек, в силу их размера динамика численности населения более стабильна, в то время, как в небольших поселениях (менее 500 жителей) колебания численности в течение рассматриваемого периода были достаточно существенными.

Система расселения

В Кореневском районе находятся 52 населенных пункта. В целом, систему расселения можно охарактеризовать как крупноселенную дисперсную.

Средняя людность сельского населенного пункта района в 2016г. составила 82  человека. По итогам переписи 1989 г., этот показатель составлял 314 человек. При этом количество населенных пунктов с численностью населения ниже 50 человек за тот же период выросло с 11 до 17 (с 21,6 до 27,5% от общего числа всех населенных пунктов). Количество же сельских населенных пунктов с численностью населения свыше 1000 человек (не считая районного центра, являющегося городским поселением) осталось на прежнем уровне – 1 населенный пункт. 

В межпереписной период сократилась доля сельского населения, проживающего в населенных пунктах с численностью населения свыше 500 человек. За счет перехода из верхней категории выросла значимость в системе расселения населенных пунктов с численностью населения от 100 до 500 человек, от 50 до 100 и менее 100. 

Все эти тенденции свидетельствуют о сокращении людности населенных пунктов и концентрации населения в бывших центральных усадьбах, а ныне центрах сельских советов – центрах предоставления социальных услуг. 

Из всех 52 населенных пунктов района лишь 8 в период 1989-2016 годов (с учетом проживающих, но не зарегистрированных по месту жительства) увеличили численность населения. Все остальные населенные пункты лишь сокращали свою численность населения. С 2002 г наметился возврат тенденций трансформации системы расселения. С 2002 по 2016 гг. численность населения сократилась в 39 населенных пунктах, в данной группе населенных пунктов проживает менее 43% населении района.. Причем тенденция концентрации населения лишь усиливается. Среди растущих населенных пунктов два населенных пункта с численностью 1000 человек и два с численностью более 500 человек.

Население района размещено по территории достаточно неравномерно. В целом, система расселения района относится к долинному типу (размещение большей части населенных пунктов приурочено к речным долинам). Основными планировочными осями являются реки: Сейм, Крепна, Снагость, Груня, Толпинка.

Наибольшая концентрация населения района приходится на западную часть района – поселок  Коренево, село Коренево, и в долине реки Крепна. 

Наименьшая плотность населения наблюдается на севере района (Пушкарский сельсовет). 

Таким образом, демографическая ситуация в Кореневском районе, в целом, неблагоприятная. Сохраняется тенденция естественной и миграционной убыли населения, при этом миграционный отток имеет тенденцию к росту. Половозрастная структура населения свидетельствует об усилении в среднесрочной и долгосрочной перспективе дефицита молодого населения, молодых специалистов. Распределение населения по территории района достаточно равномерное, однако наблюдается естественная сильная концентрация населения в центральной части в районе пересечения гидрографической и транспортной осей расселения. Периферийные части района имеют существенно меньшую плотность населения и демографический потенциал.

1.1.7
 Транспортная инфраструктура

Транспортное положение не является конкурентным преимуществом Кореневского района. Район находится в относительной удаленности от областного центра. Федеральные автомобильные трассы, по которым идет основной поток межрегиональных и внутрирегиональных грузов, по территории района не проходят. Соседство с Украиной является незначительным фактором в силу того, что основной грузопоток между Курской областью и Украиной идет через соседние Суджанский и Рыльский районы. В результате транспортно-географическое положение района существенно хуже, нежели у соседних районов, в первую очередь Суджанского и Рыльского районов. 

Однако район имеет хорошо развитую внутреннюю автодорожную сеть, что является значимым фактором как для улучшения условий жизни населения (обеспечения доступности социальных услуг, повышения трудовой мобильности населения), так и для формирования конкурентоспособной бизнес-среды в районе.

Транспортная сеть района

Основу транспортной сети района составляют автомобильные дороги, формирующие внутрирайонные связи между населенными пунктами, а также связывающие пос. Коренево с соседними районами. Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием составляет 396,7 км (в том числе 31,2 км автодорог областного значения: «Рыльск – Коренево – Суджа»). Автодорог первой и второй категории на территории района нет, к 3 категории относятся в основном дороги областного подчинения, большая часть автодорог с твердым покрытием имеет 4 категорию.

Таблица 7 - Перечень автодорог Кореневского района
	Наименование автомобильных дорог
	Протяженность, км
	В т.ч.по типам покрытий

	
	
	а/б
	щеб
	грунт

	
	
	
	
	

	Рыльск – Коренево – Суджа
	31,2
	31,2
	
	

	Коренево - Троицкое
	27,9
	27,9
	
	

	«Коренево – Тоицкое» - Комаровка -Глушково
	23,17
	23,17
	
	

	Благодатное - Ковыневка
	1,3
	1,3
	
	

	Благодатное - Нижняя Груня
	2,85
	2,85
	
	

	Верняя Груня - Марьино
	2,25
	
	
	2,25

	«Коренево – Троицкое» - Бяхово
	1,1
	1,1
	
	

	«Коренево – Троицкое» - «Рыльск –Коренево-Суджа»
	0,9
	0,9
	
	

	Коренево - Лобановка
	1,8
	1,8
	
	

	«Коренево – Троицкое» - Комаровка –Глушково» - Вишневка
	7,8
	7,8
	
	

	«Коренево – Троицкое» - Краснооктябрьское
	9,4
	9,4
	
	

	«Коренево – Троицкое» - Любимовка – «Рыльск – Коренево – Суджа» с подъездом к с. Обуховка
	16,9
	16,9
	
	

	«Коренево – Троицкое» -Успеновка
	5,1
	5,1
	
	

	«Рыльск – Коренево – Суджа» - Дерюгино
	10,5
	10,5
	
	

	«Рыльск – Коренево – Суджа» - Жадино
	2,6
	2,6
	
	

	«Рыльск – Коренево – Суджа» - Журавлено с подъездом к с. Ольговка
	16,1
	16,1
	
	

	«Рыльск – Коренево – Суджа» - Каучук- «Льгов- Суджа»
	27,8
	27,8
	
	

	«Рыльск – Коренево – Суджа» - Нижняя Груня с подъездом к д. Гавриловка
	25,25
	25,25
	
	

	«Рыльск – Коренево – Суджа» - Ольговка
	3,9
	3,9
	
	

	«Рыльск – Коренево – Суджа» - Секерено
	2,7
	2,7
	
	

	Троицкое – граница с Украиной
	1,15
	1,15
	
	

	Шептуховка – Сафоновка – Общий Колодезь с подъездом к с. Скрылевка
	14,2
	14,2
	
	

	«Шептуховка – Сафоновка – Общий Колодезь» - Каучук
	5,24
	5,24
	
	

	ИТОГО:
	241,11
	238,86
	
	2,25


Плотность автодорог общего пользования с твердым покрытием в районе составляет 276,316 км/1000 км2. Морфологически автотранспортная сеть района представляет собой древовидную структуру. Основным направлением является автотрасса «Рыльск – Коренево – Суджа». На всех направлениях от основных дорог есть ответвления к населенным пунктам, соответствующие системе расселения района. Таким образом, развитие транспортной сети района обусловлено системой расселения и на локальном уровне повторяет её структуру.

По территории района проходят две железнодорожные дороги: железная дорога федерального значения «Москва – Курск – Киев», пересекающая район с северо-востока на юго-запад и региональная железнодорожная ветка «Коренево – Рыльск», протянувшаяся от поселка Коренево до г.Рыльск в северо-западном направлении. На территории района расположена железнодорожная станция – пос. Коренево, входящая в состав Орловско-Курского отделения Московской железной дороги. 

Промышленные предприятия района используют железную дорогу, как для получения сырья, так и для отправки готовой продукции. Объем внутренних железнодорожных перевозок грузов и пассажиров не сопоставим по значимости с транзитными межрайонными и межрегиональными перевозками.

Грузоперевозки

В Кореневском районе в связи с увеличением свинокомплексов, ростом производства растениеводческой продукции следует ожидать постоянный рост объема грузоперевозок, в первую очередь, автомобильным транспортом.

Сокращение количества перевезенных грузов и рост дальности грузоперевозок приводит к достаточно стабильному росту грузооборота на территории района.

Для Курской области в целом характерен рост объемов грузоперевозок, выполненных автомобильным транспортом. В Кореневском районе, в связи с общим сокращением объемов грузоперевозок, в абсолютном выражении количество грузов, перевезенных автотранспортом, сокращается, однако, значимость автомобильного транспорта в грузоперевозках постоянно возрастает.

Пассажирские перевозки

Пассажирские перевозки на территории района осуществляются как железнодорожным (пригородное сообщение), так и автомобильным транспортом. На протяжении последних восьми лет в районе наблюдается рост количества перевезенных пассажиров и рост пассажирооборота. Однако, этот рост не равномерен по годам. 

Пассажирские перевозки общественным автомобильным транспортом на территории района осуществляет ГУПКО «Кореневское автопредприятие пассажирского транспорта», автопарк которого составляет 6 автобусов. Дополнительные автобусные перевозки осуществляются двумя частными предпринимателями. 

Наибольшее число пригородных маршрутов приходится на курское направление. Сеть автобусных маршрутов охватывает все крупные и средние населенные пункты района. 

Помимо Курска имеется автобусное сообщение с соседними районными центрами: Суджа, Глушково, Рыльск, Льгов.

Пассажирское железнодорожное сообщение на территории района осуществляется пригородными поездами, следующими по маршруту «Льгов – Ворожба». На территории района поезд делает следующие остановки: 341 км (с.Комаровка), 344 км (с.Вишневка), 347 км (с. Снагость), 351 км (с Коренево), 354 км (с.Коронево – д.Лобановка), 356 (п.Коренево), 360 км. (с.Толпино), 368 – (с.Александровка),  373 км  (Общий Колодец). 
1.1.8
 Инженерная инфраструктура

Водоснабжение

Источниками водоснабжения населения района служат, в основном, подземные воды. Водоснабжение осуществляется из артезианских скважин. Подача воды производится электрическими насосами производительностью 6-10 м3/час с накоплением в башнях Рожновского и подачей потребителям по магистральным сетям, в т.ч. и на водонапорные колонки. 

Система водоснабжения населения района включает в себя 70 водозаборных скважин, 69 водонапорных башен и 224,51 км водопроводных сетей.

Таблица 8 - Система водоснабжения Кореневского района
	Наименование муниципальных образований (сельсоветов), 
	Скважины, шт.
	Водонапорные башни, шт.
	Водопроводные сети, км
	Численность населения, чел.

	1
	2
	3
	4
	5

	Викторовский сельсовет
	9
	9
	28,16
	711

	Кореневский сельсовет
	4
	3
	20,721
	2417

	Комаровский сельсовет
	4
	4
	12,6
	665

	Любимовский сельсовет
	3
	3
	17,7
	722

	Ольговский сельсовет
	10
	12
	25,5
	1495

	Пушкарский сельсовет
	8
	8
	24,29
	1199

	Снагостский сельсовет
	3
	3
	19,48
	622

	Толпинский сельсовет
	7
	8
	32,745
	1513

	Шептуховский сельсовет
	17
	17
	28.93
	1441

	п.Коренево
	5
	2
	35,414
	5514

	Всего по району
	70
	69
	224,51
	16299


В целом, по району преобладают децентрализованные водозаборы, состоящие из одной или нескольких скважин.

Установленная производственная мощность водопровода в Кореневском районе составляет 16,1 тыс.м3/сут. Отпущено воды своим потребителям составляет 333,2 тыс.м3.

Водоотведение


Основным источником загрязнения водоемов являются неочищенные сточные воды населенных пунктов и поверхностные стоки. Особую опасность представляют неорганизованный сбор и сток отходов свиноводческих комплексов, поверхностные воды неканализованных поселений.


Сельские населенные пункты, в основном, не имеют канализации, в районе канализационные очистные сооружения (КОС) имеются только в пгт Коренево (жилой фонд, общественные и общеобразовательные организации, объекты здравоохранения, центральная котельная), а также на ряде предприятий района – ОАО «Кореневский завод низковольтной аппаратуры», отстойники и поля фильтрации Рыльского сахарного завода (с. Жадино).


В поселке Коренево используются очистные сооружения биологического типа, степень износа которых составляет 100%. На предприятиях канализационные сооружения представлены отстойниками и полями фильтрации, степень износа – 100%.

Установленная пропускная способность очистных сооружений канализации составляет 0,8 тыс.м3/сут. 

Теплоснабжение

Основной задачей теплоснабжающих организаций района является предоставление качественных услуг для населения, предприятий и организаций всех форм собственности по теплообеспечению.

Система теплоснабжения Кореневского района характеризуется следующими показателями: 

· число источников теплоснабжения – 7, в том числе мощностью до 3 Гкал/ч – 6;

· протяженность тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении составляет 4,6 км;

· отпущено тепловой энергии своим потребителям за год, всего – 12 тыс.Гкал.

Газоснабжение

По территории района проходит магистральный газопровод «Суджа – Коренево – Глушково», межпоселковые газопроводы высокого давления, имеются газораспределительные станции: АГРС Верхняя Груня, АГРС Обуховка. Протяженность газовых сетей в районе по состоянию на 2016 г. составляла 241,3 км. 

Обеспеченность населённых пунктов района на базе природного газа высокая, в районе газифицировано всего 33 населенных пунктов.

Электроснабжение


Электроснабжение потребителей Кореневского района Курской области предусмотрено от электрических сетей филиала ОАО «МРСК Центра» ОАО «Курскэнерго». Протяженность электрических линий по району составляет 840 км  (напряжением 04-110 кВ). На территории района расположены одна подстанция 110кВ «8-е Марта» и девять подстанций 35кВ: «Пушкарная», «Коренево», «Рубильник», «Снагость», «Гордеевка», «Кремяное», «Ольговка», «Тельмана», «Шептуховка». Данные по подстанциям приведены в таблице.

Таблица 9 - Перечень подстанций Кореневского района
	Наименование

подстанции
	U ном,

кВ
	Год ввода в

эксплуатацию
	Процент  ПС

(по амортизации износа)
	Мощн. и

колич.

тр–ров,

МВА
	Максимум загрузки в зимний

период 2005г.

МВт
	% загрузки

	ПС 110 кВ

	«8-е Марта»
	110/ 35/10
	1981
	92,5
	6,3 + 10,0
	5,4
	33,2

	ПС 35 кВ

	«Пушкарное»
	35/10
	1980
	72,9
	2 х 2,5
	0,8
	15,7

	«Коренево»
	35/10
	1971
	100,0
	4,0 + 6,3
	4,0
	38,9

	«Рубильник»
	35/10
	1969
	100,0
	2 х 2,5
	1,4
	27,0

	«Снагость»
	35/10
	1980
	100,0
	2 х 4,0
	1,1
	13,7

	«Гордеевка»
	35/10
	1989
	74,4
	1 х 1,6
	0,3
	16,8

	«Кремяное»
	35/10
	1974
	89,4
	2,5 + 4,0
	0,8
	12,3

	«Ольговка»
	35/10
	1991
	70,4
	1 х 2,5
	0,7
	29,4

	«Тельмана»
	35/10
	1975
	100,0
	1 х 2,5
	0,4
	17,9

	«Шептуховка»
	35/10
	1990
	55,7
	1 х 2,5
	0,4
	17,9


Загрузка трансформаторов на ПС 35 -110кВ Кореневского района составляет 15-40%.

  
Практически все подстанции района имеют износ оборудования 75-100% и требуют модернизации, это снижает надёжность электроснабжения потребителей района.

 Выводы:


В связи со значительным износом необходима поэтапная реконструкция существующих подстанций 110 и 35кВ района с заменой устаревшего оборудования на новое. 

Системы связи

Городская телефонная связь в районе осуществляется через ПАО «Ростелеком» общей монтированной емкостью 1300 номеров, которая задействована не полностью. На балансе ПАО «Ростелеком» находится в эксплуатации 15,7 км воздушных, 27,4 км кабельных линий связи, 6,5 кан/км телефонной канализации.

Сельская телефонная связь в районе осуществляется через ПАО «Ростелеком» общей монтированной емкостью 900 номеров. Задействованная емкость составляет 400 номеров. На сети находится в эксплуатации 97 км воздушных и 800 км кабельных линий связи.

Кроме телефонной связи общего пользования на территории района предоставляются услуги операторами сотовой связи. На территории района расположены девять вышек сотовой связи (три вышки в п.Коренево, две в с.Коренево, две в п.Каучук, одна в с.Снагость и одна в д.Внезапное) .Предполагается дальнейшее развитие сотовой связи. 

На базе этих вышек организован прием спутниковых каналов Internet с доведением их до населения по эфиру и кабельным линиям и организацией во всех населенных пунктах выделенных пунктов Internet.

1.2
Обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации

1.2.1
 Комплексная оценка условий развития территории. Проблемы и приоритеты развития территории

В процессе комплексной оценки  пригодности территории для тех или иных видов использования учитывались количественные и качественные характеристики:  инженерно-геологические  факторы, состояние поверхностных и подземных водных ресурсов, наличие полезных ископаемых в объемах, позволяющих проведение их разработки, геоморфологические и экологические условия, а также выявленные планировочные ограничения. 

Таблица 10 - Комплексная оценка территории Кореневского района Курской области
	№ п/п
	Факторы оценки
	Результаты оценки 

	I
	Природные условия и ресурсы

	1
	Почвенно-климатические ресурсы
	Климат умеренно континентальный. Среднегодовая температура воздуха – плюс 6,1, минимальная – минус 36, максимальная – плюс 38 градусов по Цельсию. В структуре почвенного покрова района наибольший удельный вес имеют   черноземы – 74%. 

	2
	Рельеф
	Рельеф территории в западной и центральной частях района довольно спокойный – плоские платообразные водоразделы с пологими склонами. 

Рельеф остальной территории района – полого-увалистый, полого-холмистый со склонами водоразделов 3-4 %.

	3
	Гидрология
	Гидрографическая сеть представлена рекой Сейм, с притоками Крепна, Снагость, Толпинка, Груня и целым рядом мелкий ручьев. Основными источниками водоснабжения  являются подземные воды. 

	4
	Минерально-сырьевые ресурсы
	Месторождение строительных материалов: глина, строительный камень, суглинки, строительный песок, Секеринского месторождения формовочных и стекольных песков.

	5
	Лесные ресурсы
	Общая площадь лесного фонда на территории района составляет 6,556 тыс. га, в том числе покрытая лесом – 5,963 га. Все леса находятся под контролем Отдел комитете лесного хозяйства Курской области по

Суджанскому лесничеству.

	6
	Рекреационный потенциал, особо охраняемые природные территории, историко-культурное наследие
	Особо охраняемые природные территории : 
1.Памятник природы регионального значения «Озеро  «Маковье»» площадью 131 га

2.Заказник «Маковье» площадью 4700 га

3.Заказник  «Ломовое» площадью 5000 га

4.Лечебно-оздоровительная местность «Пушкарно-Жадинское месторождение лечебных торфов» площадью 55 га

	
	
	Туристический потенциал района ограничен. Возможными видами туристической деятельности могут стать экскурсии по местам памяти воинов Великой Отечественной  Войны (ВОВ) и развитие сельского туризма.

	
	
	На территории района учтено 66 памятника истории и культуры, в т.ч. охраняемых государством – 15 (археологии – 3, архитектуры − 2, истории – 10), вновь выявленных − 51 (археологии − 23, архитектуры − 25, истории − 3). Всего памятников по типологическим признакам: археологии − 26, архитектуры − 27, истории − 13.

	7
	Приоритетные природоохранные проблемы
	1.Ликвидация несанкционированных свалок.

2.Обеспечение безопасного хранения и утилизации химических средств защиты растений.

3.Приведение эксплуатируемых скотомогильников в соответствие с требованиями санитарных и ветеринарных правил.
4.Строительство объектов размещения отходов потребления на земельных участках, в Пушкарском сельсовете в 2016-2020гг.
5.Строительство полигона твердых коммунальных отходов в МО «Толпинский сельсовет» на перспективу 2020-2025гг.

	II
	Социальная инфраструктура

	2
	Культурно-бытовое обслуживание
	Сфера образования представлена 18 общеобразовательными школами, и 10 дошкольными учреждениями. Из 18 школ района 16 являются средними, 2 – основными общеобразовательными школами. Только пять школ в районе имеют численность учащихся свыше 100 человек.

	
	
	Сеть учреждений здравоохранения района представлена центральной районной больницей в пос. Коренево, врачебной амбулаторией, участковой больницей с. Шептуховка. На территории района действуют 21 ФАП и ФП.

	
	
	В настоящее время функционируют 22 клубных учреждений культуры, 19 библиотек, районный Дом культуры, Детская школа искусств, КДЦ, 14 СДК, 6 сельских клубов.

	III
	Транспортная инфраструктура

	1
	Внешний транспорт
	Внешние связи обеспечены автомобильным транспортом. Транспортная сеть развита удовлетворительно.

	
	
	Район находится в относительной удаленности от областного центра, федеральные автомобильные трассы, по которым идет основной поток межрегиональных и внутрирегиональных грузов, по территории района не проходят.

	IV
	Инженерная инфраструктура

	1
	Водоснабжение
	Извлечение подземных вод из недр осуществляется артезианскими скважинами. В целом по району преобладают децентрализованные водозаборы, состоящие из одной или нескольких скважин. Обеспеченность жилищного фонда района водопроводом составляет 100%.

	2
	Канализация
	На начало 2017 г. в районе функционировала 1 канализация – в  пгт. Коренево. Установленная пропускная способность действующих очистных сооружений канализации составляет 0,8 тыс.м3/сут.

	3
	Теплоснабжение
	Уровень обеспеченности жилого фонда района централизованным теплоснабжением достаточно низкий (24,5%). Теплоснабжение жилищного фонда и объектов соцкультбыта района осуществляется от 7 источников.

	4
	Газоснабжение
	Протяженность газовых сетей по состоянию на 2016 г. составляла 241,3 км. 

Обеспеченность населённых пунктов района на базе природного газа высокая, в районе газифицировано всего 22 населенных пунктов.

	5
	Электроснабжение
	Осуществляется от электрических сетей филиала ОАО «МРСК Центра» ОАО «Курскэнерго». Протяженность электрических линий по району составляет 840 км (напряжением 04-110 кВ). На территории района расположены одна подстанция 110 кВ  и девять подстанций 35 кВ

	6
	Связь
	Городская телефонная связь в районе осуществляется через ПАО «Ростелеком» общей монтированной емкостью 1300 номеров, которая задействована не полностью. На балансе ПАО «Ростелеком» находится в эксплуатации 15,7 км воздушных, 27,4 км кабельных линий связи, 6,5 кан/км телефонной канализации.

Сельская телефонная связь в районе осуществляется через ПАО «Ростелеком» общей монтированной емкостью 900 номеров. Задействованная емкость составляет 400 номеров. На сети находится в эксплуатации 97 км воздушных и 800 км кабельных линий связи.

	
	
	Кроме телефонной связи общего пользования предоставляются услуги операторами сотовой связи. На территории района расположены девять вышек сотовой связи (три вышки в п. Коренево, две в с.Коренево, две в п.Каучук, одна в с.Снагость и одна в  д.Внезапное)

	
	
	На территории района имеется приема программ телевизионного и радиовещания. Охват населения телевизионным вещанием  составляет 100%.

	7
	Санитарная очистка
	Сбор твёрдых бытовых отходов от частного сектора в сельских населенных пунктах организован. Из эксплуатирующихся в районе мест размещения отходов в достаточной мере ни одно из них не отвечает санитарно-гигиеническим нормам  (отсутствуют ограждения, подъездные пути, обвалование, озеленение, раздельное размещение отходов).

	V
	Территориальные ресурсы
	Семьдесят пять процентов территории района занимают земли сельхозназначения  – 65286,62 га, из них 52773,32 га пашня.

	
	
	Район располагает территориальными ресурсами для развития зоны интенсивного градостроительного освоения 

	VI
	Экономическая база
	Наиболее крупными промышленными предприятиями района  являются: ОАО «НВА», ОАО «Кореневохлебопродукт», ООО «Солнечный край».
Наиболее крупными сельскохозяйственными предприятиями района являются: ЗАО «Южная» занимается производством продукции растениеводства;

АО «Толпино»  занимается растениеводством и животноводством;

ЗАО «Любимовская» занимается растениеводством и животноводством. основное направление – свиноводство.

	VII
	Трудовые ресурсы (демографическая ситуация, система расселения)
	В Кореневском районе на начало 2016 г. проживало 16299 человек или 1,45% жителей Курской области. Численность занятого населения на 2016 г. составляла 4700 человек или 28,8% населения района.


Комплексное социально-экономическое районирование Кореневского района

Районы выделены по результатам комплексной оценки территории. В Кореневском районе таковыми являются:

1. Точки индустриального и агропромышленного роста.

2. Интенсивного развития растениеводства.

3. Субурбанизационного и рекреационного развития.

4. Районы развития малых форм бизнеса
Точки индустриального и агропромышленного роста

Анализ демографических процессов и основных тенденций в экономике Кореневского района свидетельствует о нарастающей тенденции концентрации экономической деятельности и населения в наиболее жизнеспособных населенных пунктах района. Все эти населенные пункты расположены в центральной части района. Одновременно эта территория обладает наиболее развитой инфраструктурой, лучшим транспортным и экономико-географическим положением.

В среднесрочной перспективе такими районами могут стать Пушкарский с/с, Толпинский с/с, Кореневский с/с, Ольговский с/с, Любимовский с/с, Снагостский с/с, Комаровский с/с.

Территории интенсивного развития растениеводства

К данному типу относится большая часть муниципальных образований Кореневского района (все территории, не вошедшие в другие типы). Основным источником роста для подобных территорий служит потенциал развития крупных вертикально-интегрированных агропромышленных структур. В среднесрочной перспективе, в связи с достижением пределов компенсационного роста в агросекторе (за счет естественного плодородия), будет происходить интенсификация растениеводческого производства за счет внедрения более совершенных технологий. Подобные мероприятия приведут к росту производительности валовых сборов, урожайности и производительности труда. Хозяйства будут вынуждены оставить в штате наиболее квалифицированных работников. Все это приведет к некоторому сокращению общей занятости в сельском хозяйстве, что станет достаточно острой проблемой. Вследствие чего необходимо стимулировать создание животноводческих комплексов и других производств, в первую очередь, с целью обеспечения занятости населения. Одновременно надо способствовать повышению мобильности трудоспособного населения между трудоизбыточными и трудодефицитными муниципальными образованиями в пределах района.

Территории субурбанизационного и рекреационного развития

Процесс субурбанизации в Курской области развивается достаточно медленно. Основным направлением в настоящее время является юго-западный вектор (развитие Курско-Курчатовской агломерации). Однако, в перспективе возможна дифференциация направлений-приоритетов в соответствии с целевыми установками переезжающих. В перспективе территории Кореневского района также могут занять в этом процессе свою нишу. Перспективной для жилищного строительства является территория вдоль трассы «Рыльск – Коренево – Суджа». 

Территории развития малых форм бизнеса
Схемой территориального планирования предполагается развитие малых форм предпринимательства в следующих направлениях:

· Производство сельхозпродукции. 

· Развитие производств по переработке сельхозпродукции.

· Развитие транспортно-логистических центров.

· Развитие предприятий в сфере обслуживания населения.


Развитие малых форм предпринимательства в сфере производства сельхозпродукции на территории района требует создания благоприятных условий для функционирования крестьянско-фермерских хозяйств. Хозяйства подобного типа при определенных условиях могут быть не менее эффективными, чем крупные холдинги, однако для них необходимо создание этих особых условий. В первую очередь, это касается помощи с реализацией продукции (доступ к рынкам сбыта сельхозпродукции), получения доступа КФХ к кредитным ресурсам, в т.ч. на условиях субсидирования части затрат на уплату процентов по кредитам и займам. 


Территории возможного размещения объектов малого бизнеса схемой территориального планирования выделены в следующих муниципальных образованиях Кореневского района:

· Пушкарский сельсовет;

· Толпинский сельсовет;

· пгт. Коренево;
· Кореневский сельсовет;
· Ольговский сельсовет;

· Комаровский сельсовет;

· Снагосткий сельсовет;

· Любимовский сельсовет.


Развитие производств по переработке сельхозпродукции предполагает создание условий для развития предприятий по переработке сельхозпродукции, а именно для производства молочной продукции, мясопродуктов, хлебобулочных изделий. Наиболее благоприятные условия для развития перерабатывающих предприятий малого форм бизнеса имеются в населенных пунктах, выделенных в Схеме территориального планирования как основные центры развития (п.Коренево, с.Коренево) и центры развития второго порядка (с.Ольговка, с.Кремяное, с.Толпино, с.Пушкарное, с.Снагость.)

Развитие сельскохозяйственного сектора и наличие развитой транспортной сети способствуют созданию в районе транспортно-логистических центров районного масштаба. Размещение транспортно-логистического центра предполагается в поселке Коренево. Выбор места для создания транспортно-логистического центра обусловлен транспортно географическим положением поселка, стоящего на пересечении железных дорог и основных автомобильных дорог района. Основными функциями транспортно-логистического центра являются создание условий по приему крупных партий сырья и товаров,  направляемых в район с последующий доставкой потребителю, создание условий для товаропроизводителей района по реализации своей продукции крупными оптовыми партиями за пределы территории района и области.


Развитие предприятий в сфере культурно-бытового обслуживания населения предполагает создание в крупных населенных пунктах спортивно-оздоровительных центров, культурно-развлекательных центров. 
Резюмируя, необходимо выделить ряд положений, необходимых для пространственного развития района в соответствие с базовыми принципами концепции устойчивого развития. 

К принятию решений, касающихся социально-экономического развития, необходимо подходить комплексно, интегрируя принципы экономического роста, обеспечения устойчивости социальной среды и минимизации негативных последствий. 

Одним из базовых приоритетов должна стать экологическая политика, что наиболее важно в свете основных перспективных направлений развития района (строительства животноводческих комплексов). Необходимо помнить о возможном негативном воздействии на окружающую среду со стороны свиноводческих и птицеводческих комплексов и не допускать сверхвысокой их концентрации на компактной территории. 

Результаты комплексной оценки позволяют не только оценить современное использование территории, но и дать предложения по повышению эффективности ее использования. В приведенной ниже таблице отражены сильные и слабые стороны Кореневского района, возможности и угрозы экономического развития.
Таблица 11- SWOT- анализ социально-экономического развития Кореневского района
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	Благоприятные агроклиматические условия для развития зернового хозяйства, выращивания сахарной свеклы, мясомолочного животноводства;

Наличие железной дороги;

Высокий уровень развития автодорожной сети;

Наличие населенных пунктов (п.Коренево, с.Коренево), обладающих достаточным демографическим и трудоресурсным потенциалом.
	Неблагоприятная демографическая ситуация;

Система расселения с преобладанием линейных систем концентрации населенных пунктов, как следствие, рассредоточенность населения по территории и ухудшение доступности базовых социальных услуг;

Отсутствие автомобильных трасс федерального значения;

Малое число крупных предприятий, выпускающих конкурентоспособную продукцию;

Низкий уровень благоустройства жилищного фонда.

	Возможности (O)
	Угрозы (T)

	Интенсификация субурбанизационных процессов в Курской агломерации, в том числе и за счет строительства в районе малоэтажного социального жилья;

Развитие транспортной инфраструктуры за счет средств федерального и регионального бюджетов, формирование новых транспортных узлов в местах пересечения транспортных магистралей, как следствие развитие логистической функции территории.
	Положение района на незначительном удалении от экономических центров, обладающих большим потенциалом и лучшими условиями для экономического развития;

Сверхконцентрация в результате реализации федеральных и региональных решений управленческих, социальных и экономических функций в областном центре и центрах межрайонного обслуживания, как следствие, миграционный отток населения из района;

Вступление в ВТО, как следствие снижение конкурентоспособности отдельных видов продукции, в первую очередь агропромышленного комплекса;

Ухудшение ценовой конъюнктуры на рынках сельскохозяйственной продукции;

Природные катаклизмы, как следствие неурожай отдельных сельскохозяйственных культур.


В результате комплексной оценки развития территории района  выработаны  также основные предложения по территориальному планированию и определены этапы их реализации.

1.2.2
Этапы реализации предложений по территориальному 
планированию

Мероприятия по территориальному планированию осуществляются в два этапа: первая очередь и расчетный срок.

Расчетный срок схемы территориального планирования - 2020 год. Численность населения на расчётный срок составляет 16 тыс. чел.
Развитие планировочной организации территории района предусматривает строительство:
· развитие промышленной зоны (строительство промышленных объектов); 

· строительство и реконструкция сельскохозяйственных объектов (ферм, комплексов, центров);
· совершенствование транспортной сети: реконструкцию автотрассы Рыльск-Коренево-Суджа, строительство межпоселковых дорог;

· осуществление нового жилищного строительства жилья экономкласса для детей сирот и детей оставшихся без попечения родителей, а так же для молодых семей работающих в сельской местности.
· строительство объектов водоснабжения, строительство и реконструкция очистных сооружений сточных вод;

· строительство ГРП, межпоселковых газопроводов к населённым пунктам Шептуховского и Викторовского сельсоветов

· строительство объектов социальной инфраструктуры (спортивный комплекс в пгт. Коренево);

· резервирование территорий для возможного размещения объектов капитального строительства в д. Никипеловка и между д. Никипеловка и с. Толпино;

· реконструкцию электроподстанций;
· размещение и строительство объекта размещения отходов потребления на земельных участках, в Пушкарском сельсовете в 2016-2017гг. (площадь 67 828 кв.м).
· строительство полигона твердых коммунальных отходов в МО «Толпинский с/с» на перспективу 2020-2025гг..
Развитие планировочной организации территории района  предусматривает:

· развитие основных элементов планировочной структуры района: планировочных центров и осей;

· реконструкцию и строительство объектов системы электроснабжения района.

1.3
Перечень мероприятий по территориальному планированию


Перечень мероприятий по территориальному планированию схемы территориального планирования Кореневского района  с указанием очерёдности мероприятий представлен  в следующей таблице.

Таблица 12 - Проектные предложения схемы территориального планирования Кореневского района
	№ п/п
	Наименование мероприятия

	3
	Строительство межпоселковой автодороги «В.Груня – с.Учительское» 2,5 км по территории района

	4
	Реконструкция автомобильной дороги «Рыльск – Коренево – Суджа»

	5
	Строительство межпоселковой автодороги «с. Благодатное - х. Старостинка»

	6
	Строительство отвода от автодороги "Рыльск-Коренево-Суджа" к с. Толпино на д. Никипеловка и далее на п. Коренево

	7
	Строительство автодороги с. Апанасовка-с. Снагость (в обход п. Коренево)-д.Матвеевка-с.Ольговка-с.Кремяное-с.Шептуховка и далее в Шептуховском с/с (в обход х. Мордвин)

	8
	Строительство животноводческого комплекса КРС в с.Комаровка

	11
	Завершение строительства фермы откорма свиней на 30000 голов в п. Южный.

	12
	Завершение строительства гибридно-селекционного центра на 1700 свиноматок в. с.Благодатное.

	13
	Строительство спортивного комплекса в п.Коренево

	16
	Строительство завода по производству стеклотары в д. Секерино

	18
	Реконструкция существующих очистных сооружений

	19
	Строительство новых КОС в пгт Коренево

	20
	Строительство межпоселковых газопроводов высокого давления на территориях следующих муниципальных образований: в Викторовском, Шептуховском сельсовете

	22
	Реконструкция подстанции "Гордеевка" (35кВ)

	23
	Реконструкция подстанции "Снагость" (35кВ)

	25
	Резервирование территорий для возможного размещения объектов капитального строительства в д. Никипеловка и между д. Никипеловка и с. Толпино

	26
	Строительство объектов размещения отходов потребления на земельных участках, 

в Пушкарском сельсовете в 2016-2020гг.

	27
	Строительство полигона твердых коммунальных отходов в МО «Толпинский с/с» на перспективу 2020-2025гг.

	Реконструкцию и строительство объектов системы электроснабжения района

	1
	Реконструкция подстанции "Пушкарная" (35кВ)

	2
	Реконструкция подстанции "Рубильник" (35кВ)

	3
	Реконструкция подстанции "Кремяное" (35кВ)

	4
	Реконструкция подстанции "Ольговка" (35кВ)

	5
	Реконструкция подстанции "Тельмана" (35кВ)

	6
	Реконструкция подстанции "Шептуховка" (35кВ)

	7
	Реконструкция подстанции "Коренево" (35кВ)  - перевод на 110кВ

	8
	Реконструкция подстанции 110кВ «8-е Марта»

	9
	Реконструкция ВЛ 35кВ "Рыльск – Коренево" с отп. на М. Гнеушево и на Пушкарное

	10
	Реконструкция ВЛ 35кВ "Снагость – Кульбаки"

	11
	Реконструкция ВЛ 35кВ отп. на Гордеевку

	12
	Реконструкция ВЛ 35кВ "Рубильник – Снагость"

	13
	Реконструкция ВЛ 35кВ "8 Марта – Снагость"

	14
	Реконструкция ВЛ 35кВ "Черемошки – Шептуховка"

	15
	Реконструкция ВЛ 35кВ "Шептуховка – Кремянное"

	16
	Реконструкция ВЛ 35кВ "Кремяное – 8 Марта"

	17
	Реконструкция ВЛ 35кВ отп. на Ольговка

	18
	Реконструкция ВЛ 35кВ "Заход на «Тельмана»"

	19
	Строительство ВЛ 35кВ "Заход на «Тельмана»"

	20
	Реконструкция ВЛ 110 кВ "Суджа – 8 Марта"

	21
	Строительство ВЛ 110 кВ "8 Марта – Коренево – Рыльск"


1.4
Обоснование вариантов решения задач территориального планирования. Варианты планируемого развития территории

Социально-экономическое развитие Кореневского района определяется тенденциями развития не только района и области, но и Российской Федерации. Тем не менее, важнейшим элементом потенциала развития экономики, а как следствие и пространственного развития территории является собственный потенциал района, скорректированный на внешние угрозы. С другой стороны воздействие на факторы, лимитирующие развитие экономики района и является политикой в области экономического развития. 

Схемой территориального планирования Кореневского района определены два сценария социально-экономического развития – инерционный и инновационный.

Сценарий инерционного развития

Связан, прежде всего, с сохранением современных тенденций развития экономики, а именно, незначительным компенсационным ростом промышленного производства, восстановлением сельского хозяйства, развитием свиноводческого направления; и консервацией проблем в социальной сфере: неблагоприятной демографической ситуацией (численность населения в 2020 году составит 16 тыс. человек); консервацией проблем в социальной сфере.


При реализации данного сценария развитие района будет происходить медленно, никаких крупных программ реализовано не будет. Развитие рекреационного комплекса будет основываться в первую очередь на религиозном туризме.


В результате район останется периферийной территорией в Курской области, усилится поток трудовых миграций за пределы района (в первую очередь, в Курск и Москву), что постепенно будет способствовать росту миграционного оттока. Данный сценарий предполагает консервацию диспропорций социально-экономического развития.

Сценарий инновационно-прорывной

Инновационный вариант социально-экономического развития – это принятие в качестве перспективного сценария положительной (по сравнению с инерционным сценарием) динамики в изменении численности населения района (к 2020 г. число жителей района составит 16 тыс. человек). Оптимистичный (инновационный вариант) предусматривает развитие производственной базы, развитие инженерной инфраструктуры, улучшение социальных и культурно-бытовых условий жизни населения. 


Район не может развиваться вне общих тенденций для области. Общее улучшение экономической ситуации в Курске приведет к росту доходов населения регионального центра и, как следствие, интенсификации процесса субурбанизации. Часть нового одноэтажного жилья (незначительная для всей Курской агломерации) может быть также построена в районе.

Снижение численности населения района сохранится и при реализации данного сценария, однако темп сокращения существенно замедлится, преимущественно за счет миграционного притока.

В социальной сфере удастся добиться адресности в использовании бюджетных средств, повышения доступности базовых услуг, что приведет к общему улучшению социальной обстановки в районе.

Создание новых квалифицированных и высокооплачиваемых рабочих мест позволит удержать часть населения, в настоящее время уезжающего работать в Курск или Москву, однако это возможно только при улучшении уровня благоустройства в районе.

Реализация данного сценария приведет к общему улучшению социально-экономической ситуации. Интенсифицируется процесс концентрации населения в наиболее перспективных населенных пунктах, что приведет к росту диспропорций в уровне экономического развития. Наиболее важные проекты будут реализованы в перспективных муниципальных образованиях. 

При реализации данного сценария пгт. Коренево будет выполнять функции межрайонного центра 2-го порядка в пределах межрайонной системы, объединяющей Рыльский, Кореневский и Глушковский районы Курской области.
Инновационный вариант развития Кореневский района разрабатывался на основе следующих нормативных документов:

· Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Постановление Правительства РФ от 20.03.2003г. № 165 «О внесении изменений и дополнений в порядок разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация»; 

· Проект Схемы территориального планирования Курской области.

Главным условием реализации инновационного варианта развития является привлечение в экономику, инфраструктуру и социальную сферу района достаточных финансовых ресурсов. Инновационный сценарий развития предполагает в процессе его реализации осуществлять разработку и принятие программных мероприятий в различных сферах деятельности, в том числе коммерческих инвестиционных проектов. 

Необходимо постоянно осуществляться разработку инвестиционных проектов для участия в конкурсных отборах, с целью включения их в Программу экономического и социального развития Курской области. 

Реализация проектов будет способствовать созданию предпосылок для динамичного наращивания инвестиционно-финансового потенциала района и области – основы их дальнейшего развития. Особое внимание будет уделяться реализации высокоэффективных инвестиционных проектов со сроком окупаемости до трех лет, ориентированных на скорейшее решение основных задач программы и обеспечивающих уже  на начальном этапе их реализации поступление дополнительных средств в местный и областной бюджеты, создание новых рабочих мест. 













� Глава 2, статья 12 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, №40, ст.3822).


� Глава 2, статья 13 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, №40, ст.3822).
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