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Администрация Кореневского района Курской области
Бюджет  Кореневский района  Курской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Ответственный исполнитель:
Начальник управления финансов

Администрации Кореневского района

Л.С.Волкова
 (847147) 2-14-43
[image: image3.png]Ipu npeBbIIEH UK PACXO/I0B
Ha/ I0X0/IaMH IPUHHUMaeTcs
peleHHe 06 MCTOYHUKAX
MOKPBITHA AedpuuuTa
(HampuMep, MCIIOJIB30BATh
HMeuHecs HaKOMJIeH s,
OCTaTKH, B3AThb B JIOJIT)

Tlpu npeBbILIeHUH A0XO0L0B
Ha/l pacxoJaMu IPMHUMAETCsA
peleHue, Kak ux
HCIOIb30BATh
(HanpuMep,HAKATUIUBATh
pe3epBbl, OCTATKH, OrallaTh
JOT).





Уважаемые жители Кореневского района!
Начиная с 2014 года мы разрабатываем документ способный в доступной и понятной форме объяснить, как формируется главный финансовый документ района.
Бюджет – это очень сложный и объемный документ, непростой для восприятия даже профессиональных экономистов и
финансистов. В данном документе основные положения районного бюджета изложены так, чтобы они стали понятными для всех жителей района.
Глава Кореневского района Курской области
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С.И.Ковтун
1. Вводная часть
Начиная с 2014 года все финансовые органы страны составляют на регулярной основе отдельный аналитический документ «Бюджет для граждан», который содержит основные
положения закона (решения) о бюджете и отчета о его исполнении в доступной и понятной форме. Вы читаете «Бюджет для граждан», который познакомит вас с основными положениями бюджета Кореневского района Курской области на 2018 год и на 2019-2020 годы.
ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ И ТЕРМИНЫ
БЮДЖЕТ  –
это план доходов и расходов на определенный период
Доходы – Расходы = Дефицит (Профицит)
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Доходы
Расходы
Доходы
Расходы
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
- поступления денежных средств в бюджет
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Налоговые доходы
*Налог на доходы физических лиц;
*Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности;
*Единый сельскохозяйственный на- лог;
*Государственная пошлина

Неналоговые доходы
*Доходы от использования имущест- ва;
*Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства;
*Доходы от продажи материальных и нематериальных активов;
*Штрафы, санкции, возмещение ущерба;

Безвозмездные посту- пления
*Дотации;
*Субсидии;
*Субвенции;
*Иные межбюджетные трансферты;
*Прочие безвозмездные поступления (спонсорские поступления от органи-
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РАСХОДЫ БЮДЖЕТА – выплачиваемые из бюджета денежные средства
[image: image8.png]



Расходное обязательство - обязанность выплатить денежные средства из соответствующего бюджета
Расходные обязательства
Основания для возникновения и оплаты
	Публичные
	Законы, определяющие объем и правила определения объема обяза-
тельств перед гражданами, организациями, органами власти

	

	в том числе
	в том числе законы, устанавливающие права граждан на получение
социальных выплат (пенсий, пособий, компенсаций)

	

	Гражданско-правовые
	Государственный (муниципальный) контракт, трудовое соглашение, соглашение о предоставлении субсидии органам власти на закупки и
т. д.

	

	Межгосударственные
	Межгосударственный договор (соглашение)

	


Дефицит и профицит
При дефицитном бюджете растет долг и (или) снижаются остатки (накопления) При профицитном бюджете снижается долг и (или) растут остатки (накопления)
Дефицит
Профицит
Бюджет семьи
Семейные накопления

Семейные накопления
Долги по креди- там

Долги по кредитам
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Бюджет страны (субъекта РФ, муниципального обра- зования)

Накопленные резервы
Государственный (муниципальный) долг

Накопленные резервы
Государственный (муниципальный) долг
БЮДЖЕТНАЯ КЛАССИФИКАЦИЯ - систематизированная группировка доходов и расхо- дов бюджета по однородным признакам, определяемая природой местного бюджета.
Состав бюджетной классификации (статья 19 Бюджетного кодекса): классификация доходов бюджетов;
классификация расходов бюджетов;
классификация источников финансирования дефицитов бюджетов;

Классификация расходов бюджетов – основа для построения ведомственной структуры расходов бюджета
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классификация операций публично-правовых образований («классификация операций сектора
	Код Главного
Распорядителя Бюджетных Средств
	Код раздела
	Код под- раздела
	Целевая статья
	Код вида расхода

	
	
	
	
	
	
	
	Программное (непрограмм- ное) направле- ние расходов
	Подпро- грамма
	Направление расходов
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17


Уникальный код
ГРБС
Главный распорядитель бюджетных средств - орган местного самоуправления, орган местной администрации, указан- ный в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющий право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюд- жетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств
Бюджетные ассигнования - предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств.
Очередной финансовый год - год, следующий за текущим финансовым годом.
Плановый период - два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом.
Очередной год
Плановый период, 2 года
Корректировка
Разработка
Очередной год
Плановый период, 2 года
Корректировка
Разработка
Очередной год
Плановый период, 2 года
t+1 (2018 год)

t+2 (2019 год)

t+3
(2020 год)

2021 год
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Каждый год 3-летний период бюджетного планирования сдвигается на 1 год вперед, т.е. корректируются ранее ут- вержденные параметры 1 и 2-го года, добавляются параметры 3-го года.
[image: image12.png]



Государственная (муниципальная) программа – это документ, определяющий:
цели и задачи государственной политики в определенной сфере;
способы их достижения;
примерные объемы используемых финансов
Основные направления бюджетной  и налоговой политики Кореневского  района Курской области 

на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов 
Основные направления бюджетной и налоговой политики Кореневского района Курской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов подготовлены в соответствии со стратегическими целями развития страны, сформулированными в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, с приоритетными направлениями развития налоговой системы Российской Федерации в целях создания условий для расширения экономического потенциала развития в среднесрочной перспективе, изложенными в Основных направлениях налоговой политики Курской области на ближайшие три года, Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Курской области на период до 2020 года, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 1 декабря 2016 года, Планом мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Кореневского района Курской области, включая мероприятия, направленные на рост доходов, оптимизацию расходов, а также сокращение муниципального долга, утвержденным распоряжением Администрации Кореневского района Курской области от 31.05.2017года № 225.
Основные задачи бюджетной политики Кореневского района Курской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов 

Целью основных направлений бюджетной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов является определение основных подходов к формированию характеристик и прогнозируемых параметров проекта бюджета Кореневского района Курской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Основными задачами бюджетной политики Кореневского района Курской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов будут:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств и задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

повышение качества управления общественными финансами, эффективности расходования бюджетных средств, в том числе за счет оптимизации закупок для обеспечения нужд Кореневский района Курской области, эффективности их организации и проведения, исключения фактов заключения контрактов с недобросовестными поставщиками (подрядчиками, исполнителями); 

строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств;

совершенствование государственной социальной поддержки граждан на основе применения принципа нуждаемости и адресности;

внедрение и совершенствование системы ведения реестров расходных обязательств главных распорядителей средств бюджета Кореневского района Курской области ;

формирование бюджета Кореневского района Курской области на основе муниципальных программ и достижение поставленных целей, для реализации которых имеются необходимые ресурсы;

исполнение всех решений в пределах утвержденных предельных объемов расходов на реализацию муниципальнных программ (в случае, если в рамках муниципальной программы ответственный исполнитель не находит резервов для реализации решения, он должен инициировать корректировку или отмену такого решения);

создание единой правовой и методической базы для оказания муниципальных услуг в увязке с целевыми показателями развития соотвествующих отраслей для оценки качества и доступности услуг, предоставляемых населению, оценки эффективности деятельности организаций, развития конкурентной среды при размещении муниципальных заданий на конкурсной основе, в том числе для обеспечения доступа негосударственных организаций к оказанию муниципальных услуг;

эффективное управление муниципальным долгом Кореневского  района Курской области, направленное на сокращение стоимости обслуживания муниципального долга путем обеспечения приемлемых и экономически обоснованных объема и структуры муниципального долга Кореневского района Курской области;

формирование «Бюджета для граждан» по проекту бюджета Кореневского района Курской области и его исполнению в доступной для широкого круга заинтересованных пользователей форме, разрабатываемого в целях вовлечения граждан в бюджетный процесс Кореневского района  Курской области;

индексация заработной платы работников бюджетного сектора экономики, на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации;

осуществление оптимизационных мероприятий бюджетной сети в соответствии с планами мероприятий («дорожными картами») по повышению эффективности и качества услуг в отраслях социальной сферы, а также недопущение увеличения штатной численности муниципальных служащих по сравнению с численностью на 1 января текущего года, за исключением случаев, когда увеличение необходимо для реализации переданных в соответствии с законодательством государственных полномочий;
недопущение кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;

проведение дальнейшей работы по повышению эффективности предоставления из бюджета Кореневского района Курской области межбюджетных трансфертов;

усиление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, внутреннего финансового контроля и  аудита;

повышение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами, расширение практики общественного участия при обсуждении и  принятии бюджетных решений;

расширение механизма инициативного бюджетирования путем распределения  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений за счет субвенции из областного бюджета между бюджетами муниципальных образований согласно приложению к бюджету Кореневского  района  Курской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Основные задачи налоговой политики Кореневского  района  Курской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Налоговая политика на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов обеспечивает преемственность целей и задач налоговой политики предыдущего периода и ориентирована на формирование благоприятных условий для развития инвестиционной активности на территории Кореневского района Курской области, а также на сохранение социальной стабильности в обществе.

Основными направлениями налоговой политики будут:

мобилизация резервов доходной базы консолидированного бюджета района, содействие инвестиционным процессам в экономике, применение мер налогового стимулирования структурных преобразований, направленных на поддержку инвестиционной активности, дальнейшее применение мер налогового стимулирования инвестиций в целях обеспечения привлекательности экономики района для инвесторов, а также на обеспечение роста доходов консолидированного бюджета Кореневского района Курской области за счет повышения эффективности администрирования действующих налоговых платежей и сборов; 

продолжение работы по вовлечению в налоговый оборот отдельных объектов недвижимости, в отношении которых налог на имущество исчисляется исходя из кадастровой стоимости, проведение работы по оптимизации налогообложения движимого и недвижимого имущества; 
совершенствование и упорядочение системы учета действующих налоговых льгот и иных налоговых преференций с позиции налоговых расходов, ежегодная оценка эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) местных налоговых льгот, установление налоговых  льгот на ограниченный период в зависимости от целевой направленности льготы, проведение анализа эффективности льготы для принятия решения о ее возможном продлении, оценка общей величины и динамики налоговых расходов консолидированного бюджета района, установление моратория на новые льготы по налогам, зачисляемым в  местный бюджет;

дальнейшее повышение эффективности налогового администрирования и взаимодействия органов  местного самоуправления с территориальными органами исполнительной власти Курской области по выполнению мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов и укрепление налоговой дисциплины налогоплательщиков, реализация мер по противодействию уклонению от уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет.

Основные направления налоговой политики Кореневского  района Курской области

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

Межбюджетные отношения - взаимоотношения между публично-правовыми образованиями по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, организации и осуществления бюджетного процесса
Межбюджетные трансферты - средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации.
Администратор доходов бюджета - орган местного самоуправления, орган местной администрации, казенное учрежде- ние, осуществляющие в соответствии с законодательством Российской Федерации контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне упла- ченных (взысканных) платежей, пеней и штрафов по ним, являющихся доходами бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Главный администратор доходов бюджета - определенный решением о бюджете орган местного самоуправления, орган местной администрации, имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета и (или) являющиеся администрато- рами доходов бюджета.
Администратор источников финансирования дефицита бюджета - орган местного самоуправления, орган местной ад- министрации, имеющие право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита бюджета.
[image: image13.png]



Межбюджетные трансферты - основной вид безвозмездных перечислений
Межбюджетные трансферты - денежные средства, перечисляемые из одного бюджета бюджетной системы Российской Федерации другому.
	Виды межбюджетных трансфертов
	Определение
	Аналогия в семейном бюджете

	

	Дотации  (от  лат.  «Dotatio»  -  дар, пожертвование)
	Предоставляются без опре- деления конкретной цели их
использования
	Вы даете своему ребенку «карманные деньги»

	

	Субвенции  (от  лат.  «Subvenire»  - приходить на помощь)
	Предоставляются на финансирование
«переданных» другим публично-правовым
образованиям полномочий
	Вы даете своему ребенку деньги и по- сылаете его в магазин купить продукты (по списку)

	

	Субсидии  (от  лат.  «Subsidium»  - поддержка)
	Предоставляются на услови- ях долевого софинансирова- ния расходов других бюдже-
тов
	Вы «добавляете» денег для того, чтобы ваш ребенок купил себе новый телефон (а остальные он накопил сам)
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Общий объем доходов  бюджета   Кореневского района Курской области
Общий объем расходов  бюджета Кореневского района Курской области
Общий объем дефицита(-) (профицита(+)) районного бюджета

На 2018 год – 427303,8 тыс.руб.
На 2019 год – 388045,7тыс.руб.
На 2020 год – 408302,4тыс.руб.
На 2018 год – 430153,8тыс.руб.
На 2019 год – 388045,7тыс.руб.
На 2020 год – 391078,4 тыс.руб.
На 2018 год –     -2850тыс.руб.
На 2019 год –     0 тыс.руб.
На 2020 год –   17224 тыс.руб.
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3. Доходы бюджета
Объем и структура  доходов в динамике бюджета Кореневского района
(в тыс. рублей)
Наименование
2018
2019
2020
Доля в об- щем объеме бюджета,%

Доля в об- щем объеме бюджета,%

Доля в об- щем объеме бюджета,%
ВСЕГО в том числе:
  427303,8
100,0
388045,7
100,0
408302,4
100,0
Налоговые и ненало- говые доходы в том
числе:
145171,5
34,                  155168,9
40
160437,2
39,3
налоговые доходы
126976
29,7
136936,1
35,3
142219,5
34,8
неналоговые доходы
18195,5
4,3                18232,8
4,7                  18217,7            4,5

Безвозмездные  посту-
пления
282132,3
66
232876,8
60
247865,2
60,7
дотации
12202,5
2,9
1089,9              0,3                278,8                  0,1
субсидии
0,0
0,0
0,0
-
0,0
-
субвенции
269465,8
63,0
231322,9
59,6
247122,4
60,5
прочие безвозмездные
поступления                                               464 
0,1               464
0,1                 464                  0,1
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Структура доходов бюджета Кореневского района на 2018 год
НДФЛ
Акцизы ЕНВД ЕСХН
госпошлина
от использования имущества
плата за негативное воздействие
платные услуги
реализация  активов
штрафы
безвозмездные  поступления

Структура доходов бюджета Кореневского района на 2019 год
НДФЛ
Акцизы ЕНВД ЕСХН
госпошлина
от использования имущества плата за негативное воздействие платные услуги
реализация активов штрафы
безвозмездные поступления

Структура доходов бюджета   Кореневского района на 2020 год
НДФЛ
Акцизы ЕНВД ЕСХН
госпошлина
от использования имущества плата за негативное воздействие платные услуги
реализация активов штрафы
безвозмездные поступления

4.
Расходы бюджета
Структура расходов бюджета Кореневского района на 2018 год по основным разделам
В структуре расходов бюджета района удельный вес расходов на социально-культурную сферу (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) на 2018 год составляет 86,5 %.
Расходы на оплату труда с начислениями работников всех муниципальных учреждений в расходах бюджета занимают 61%,  расходы на оплату труда с начислениями муниципальных служащих – 5,6%.

            

	
	Тыс.рублей

	Раздел
	Наименование
	               2018
	2019
	2020

	
	ВСЕГО
	430153,8
	382045,7
	391078,4


	в том числе:

	01
	Общегосударственные вопросы
	37991
	27154,1
	26530,4

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2021
	1972
	1972

	04
	Национальная экономика
	10120
	11113,2
	11478,5

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1366,1
	106,5
	106,5

	07
	Образование
	286813,2 286813,265821,0
	251759,5
	254058,1

	08
	Культура, кинематография
	29244,7
	34039,7
	35499,7

	09
	Здравоохранение
	43,8
	43,8
	43,8

	10
	Социальная политика
	56024,5
	56169,5
	56155,4

	11
	Физическая культура и спорт
	22,0
	22,0
	22,0

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	30,0
	30,0
	30,0

	       14
	Межбюджетные трансферты
	6477,5
	5635,4
	5182,0





Расходы бюджета Кореневского района Курской области на реализацию муниципальных      программ Кореневского района Курской области  на 2018 год -398150,3 тыс.рублей,

в том числе по направлениям:
	Наименование муниципальной программы
	Сумма тыс. рублей

	01.* Развитие культуры в Кореневском районе Курской области
	30900,1

	02. Социальная поддержка граждан в Кореневском районе Курской области
	37991,8

	03. Развитие образования Кореневского района Курской области
	301476,8

	04. Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Кореневского района Курской области
	1881,0

	07. Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан в Кореневском районе Курской области
	3078,1

	08. Повышение эффективности работы с молодежью, организация отдыха и оздоровления детей, молодежи, развитие физической культуры и спорта в Кореневском районе Курской области 
	987,0

	09. Развитие муниципальной службы в Кореневском районе Курской области
	8,0

	10. Развитие архивного дела в Кореневском районе Курской области
	703,9

	11. Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров и безопасности дорожного движения Кореневском районе Курской области
	9615,8

	12. Профилактика правонарушений в Кореневском районе Курской области
	615,4

	13. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Кореневском районе Курской области
	1990,0

	14. Повышение эффективности управления финансами Кореневского района Курской области
	8580,2

	17. Содействие занятости населения в Кореневском районе Курской области
	322,2




*Нумерация мунициипальных программ Кореневского района Курской области указана в соответствии с присвоенными им кодами для отражения в бюджете
Предельный  объем муниципального долга Кореневского района на  2018  составляет 28508,9тыс.руб.  


Контактная информация:  начальник управления финансов
Волкова  Людмила Сергеевна
График работы с 8-00 до 17-00, перерыв с 12-00 до 13-00.
Адрес:  307410, Курская область, Кореневский район пос. Коренево, ул.Школьная 11,
Телефоны  (8 471 47) 2-14-43



ДОХОДЫ














